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PROLOGO

Se ha discutide v sa discute la intervencibn universitaria
v su oportunidad en la funcién directriz del Estado.

Sostienen unos, que Iz Universidad es un merc cenire
de preparacién intelectual, en dondo los elementos que Ia
constituyen—catedritices ¥ alumnos—van simplemente 2
fransmitir v a reeibir los cono¢imientos cientificos necesarios
para la formacién de una clase dirigente apia v capaz, cuya
netuacidn sélo esty reservada ol Porvenir. En fal sentido nie-
gan a la Universidad ei derecho de intervemr en los proble-
mas nacionales del presente, circunscribiendo =u aceién a un
orden meramente pedagogico ¥ especulativo. Sostienen los
gque asi afirman, que la juvenfud universifaria es sélo umna
fuerza en potencia cuyo desenvolvimiento v zplicacién estén
virtAlmente destinados a producirse en el Fuiuro.

En oposicién a este concepto, afirman ofros. gue la Uni-
versidad no es tinicamente un foco infelectual y cientifico en
donde se incuban conocimientos avanzados pars gque duerman
estériles hasta un mafiana remoto; que no sdlo es un crizol
en donde se forjan inteligenecia y voluntad para una aplica-
eién tardia; que mas que todo, es wna fuerza viva, eficiente
¥ noble gue por encoantrarse intimamente vinculada z Ia na-
cionaliad del momento, siente ¥ comprende el deber de cozd-
yuvar a la mejor solucién de sus problemas zin otras consi-
deraciones de tiempo v oportunidad, que no sezn las gque im-
pongan la naturaleza misma del asunte.

Lz intervencién universitaria ya sea come cuerpo cole-
giado ¢ individualmente como catedriticos ¢ estudianies, en
Iz funcién directriz del Estado es una obligacién ¥ un dere-
cho de los tiempos modernos. Es un deber porgue loz pueblos



gue le dan vida ¥ la protegen veclaman el contingente de sus
ideas, su preparacién intelectual, sus puntos de vista incon-
taminados por intereses mezquinos, vale decir, sa participa-
eidn activa, eficiente y patriéiiea en los asunfos trascenden-
tales que afecten su marcha politica, social, econdémica o ad-
ministrativa; y es un derecho porgue es precisamente la ju-
ventnd la Hamada a soportar las consecuencias de los erro-
res, ¥ no seria justo echar sobre sus hombros la ecarge de
futuros complicados problemas, después de habérsele nega-
do su participacién cooperadora en la primera solucién de los
mISMos.

Participandc de este dltimo eriterio cabria preguntar
jeudl Ia forma de interveneién universifaria gue siendo prae-
tica pudiese al mismo tiempo resultar eficaz? Cooperar, no
como un -nuevo Poder, gue se levante al lado de los Poderes
constituidos del Estado, si como un organismo de opinién que
aporte a la par que un conocimiento elentifico avanzado, una
completa desvinculacidn de todo interés que no sea el supre-
mo interés de la patria,

Cuil los medios de hacerlo? Estudiar y ahendar los pro-
blemas presentes o gue ya se delinian en el horizonte con un
prietico criterio de adaptacidn, ¥y al difundir su conocimien-
to, hacerlo recomendando soluciones wiables. Los seminarios
vy conferencias; lag revistas, los librogs ¥ los folletos, y final-
mente la colaboracién en los diarios, serian los medios de in-
tervencion eonvenientes,

Conversibamos un dia un grupo de estudiantes de Cien-
cias Politicas en los clanstros de San Marecos, sobre diversos
tépieos de cardcter nacional y al tratar incidentalmente del
contraio celebrade por el Gobierno con la Compafiia Mareo-
ni, pude comprobar que todo lo que sobre el particular diji-
mos, no era sinp el producto de meras presunciones. Con el
fia de adquirir un eriterio sobre el punto, surgié en mi es-
piritu el deseo de estudiar en detalle la materia, lo que ms
llevé a escribir una serie de articnlos gue fueron publicados
en “La Crénica”, debido a la gentileza de su director doctor
Clemente Palma.

Conocedor mis tarde de que el Podey Ejecutivo habia
remitido al Parlamento un proyecto de contrato para susti-
tuir al que habiz sido ya aprobado en 1z Cimara de Senado-

res y gue se estaba tramitando en Diputades, concebi In idea
de formar un folleto que contuviera no sdlo los articalos
mencionados, que abarcan los tres primeros capitulos de esta
obra, sino también el nuevo proyecto, toda vez que en él se
contemplan muchas de las observaciones que habiamos for-
mulado a los contratos anterioras.

Al llevay a la prictica nuestra idea, no nos anima un
sentimiento de petulante suficienciz, sino el deseo de coope-
rar, quzd muy insignificaniemente, g formar un concepta
acerca de la materia tratada.

Lima, 13 de agosto de 1925.

HUMBERTC UGOLOTTI DAMSAY
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LGOS SERVICIOS ANTES DEL CONTRATO CON LA
COMPAWRIA MARCONI

En los tltimos afios anteriores al de 1921, habiase veni-
do intensificando la deficiencia de nuestros medios de co-
municacién postal telegrifiea e inaldmbriea, & tal punto que
era ficil percibir en el ambiente un profundo malestar, eris-
talizado en el convencimiento de la necesidad de introduciv
en éllos reformas capaces de rehabilitarlos para el correcto
cumplimiento de sus funciones y para el eficaz desempefie de
sus fines de practiea utilidad social. Loz servicios resulta-
ban ya deficientes e frregulares, no sélo por que el voli-
men de Ja correspondencia habia aumentade grandemente a
consecuencia del progreso general de la Repiibliea v del de-
sarrollo comercial gue trajo consige Ia guerra europea para
los paises americanos, sino también por su defectuosa orga-
nizacién y méds aun, por Ia depiorable condieidn material en
la que se enconiraban, sobre todo el de telégrafos cuyas li-

nens en muchos sectores, habian desaparecido o se hallaban

en tan mal estado que se hacia sumamente dificil establecer
I

a comunicacién telegréfica v efectuay la trasmisién de los
despaehos con deferminada regularidad,

Maltiples eran las eausas que originaban Ia falts de efj-
ciencia de estog servicios, deficiencin que redundaba en per-
juicio del eomercio, del piblieo y del pais, pues lejos de cons-
tituir un medio avanzado de progreso, eran como una rémora
en la erganizacién administrativa de Ia Repiblica, que pro-
ducia un fuerte déficit al eraric nacional, sin llenar siquiera
con regularidad sus mss elementales funeiones. Entre estas
smsaAs que mas adelante eitaremos, dos eran las principa.

1 ias HMICcOS PATH
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introdueiy las Teformas e INROVACIONes TECeswrias en ; gus
i i 2 aparadod nis-
do, ia falta de personal técnico auficientemente preparado T
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ra lievarlas a cabo con eficacia.
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ga;)rii?: Sdel m:r que la humedad del aire mar?aq o}:g?;m}r
destruia el alambre con gran fi’ec?enczza; no pocﬂx.:ra:etp rontar
2] gasto de reconsiruirias més al interior no oi:z;?ogiswn. o

nomia que ello hubiese significade en Iz 1.;‘"._ provison o
alambre. Tampoeo podia Tenovarse, moderm.,_;zn b av;ie‘u ‘ad(;.s
taciones radiograficas v loz aparzios gast?.de;;:L o an cuados
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T.a incapacidad econdmica de la Instifueién erz pues mzni-
fiesta v perjudicial.
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ILa Contahilidad

Las cuentas eran lievadas en forma tal, que era imposi-
ble conocer por éllas el estado financiero de los servieios.
Se empleaba un sistema oseuro y simplista de contabilidad
Inaparente para abarcar con exactitud la extensién y comple-
jidad de su movimiento econdmico. No conociase el monto de
lo que se adeudahs z las administraciones extranjeras ni lo
que estas a su vez nos debian. No se habiz formulade tam-
poco un verdaders presupuesto de gastos, Las swumas gue por
concepto de Ingresos ¥ egresos se estipulaban en los presu-
puestos de la Republica, no eran el producto de un cdleulp ha-
sado en estadistieas, simmo presunciones que tenfan por base
renglones presupuestales de afos anteriores.

El Director General de Correos y Telégrafos, en su me-
moria del lo. de octubre de 1920, decia que estaba convenci-
uo de gue la anpustiosa situacién econdmica de los ramos, “se
debia en gran parte a lz obscuridad en las operaciones de
contabilidad gque no permitian ejercer el control debido en
las eniradas y gastos, ni formular un presuptesto (e res-
pendiera a sus verdaderas necesidades, ya qre en éllos no se
hacia sino consignar las mismas partidas del presupuesto an-
terior, agregando tan s6élo aguellas gue e¢taban sustentadas
por leyes o resoluciones supremas; de tal manern, que Ia par-
tida de gasios, material para correos v teléprafos, por ejemplo,
venta figurando,—salve pequefios aumentos consignados en el
presupuesto de 1916,—sin alteracién desde 1912 y sin consig-
narse partida especial para la adguisicién de material telegrd-
fico gue se necesitaba en gran cantidad y con inaplazable ur-
zencia”,

Asi, en los presupuestos de los afios 15 v 20, se consig-
naba para el servieio de postas Ia suma de Lp. 24.600 anua-
les, cuando en realidad por este eoncepto se pastaba més del
doble y el déficil: de correos y telégrafos ascendiz a Lp.
20 000 y Lp. 64.000 respectivamente en log afios eitados.

Desde 1918 se habia intentade implantar un nuevo siste-
ta de contabilidad que estuviese de acuerdo econ las mo-
dernas exigencias del movimiento econémico de la Institueidn,
sin que hubiérase podido llevar a cabo, por cambiocs en el
p}ersona'ﬁ dirigente de los ramos. Se trataba de adopiar el
sistema sugeride y puesto en préctica en ese afic por el pe-

e
é
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yito contador sefior Pedro Daly. Posteriormente, por insis-
tencia de la Direceidn General de los servicios, se encomendd
el estudio de la contabilidad al técnico sefior A. Delgado gmen
opind por la implantacién del sisterma Daly, el mismo gae
fué dispuesto se adoptase por Ia Confaduria de la Institucidn
a partir del lo. de julio de 1920, aplazandese después la
fecha hasta el lo. de enero del afio siguiente a fin de armo-
nizar este nuevo sitema com la anual aperbura de los libros
A este efects el Gobierno mombro un contador comistonado,
especialmente parz que coadyuvara a su implantacifn.

Falta de Direccién Técnica

ILa organizacién material de los servieios -de resentia pov
falta de un control sistemitico en su  Tunclonamiento y
por zusencia de una intervencién téenica que vigilara la con-
cervaeiém v desarrolle de sus medios materiales. No contande
con un personal cientificamente experto en la materia, era vic-
tima de un empirismo ineapaz de introdueir las mejorag obh-
tenidas en ofros paises.

Telégrafos

La wvasta extensi’n tervitorial del pals s¢ enznniraba di-
vidida en 22 zonas telegrdficas, a cargo de sendss conira-
tistas, guienes obtenian por licitacién la obligacién de repa-
rar y conservar las lineas de sus respectivas jurisdieciones,
mediante el pago anual de una suma ¥ la entrega de ios ma-
teriales que éllos solicitasen eon tal objeto. Mis sueedia eon
frecuencia, que estos conitratistas que no tenian ningurua
winenlacién con el ramo, olvidaban lamentablemente sus do-
beres v ni aun se tomaban el cuidado ge inspeccionar sus
lineas, esperando que uwna prolongada interrupeidn originara
el aislamiento de algunos puntos imporiantes de la Repibliea,
para entonces, enviar a efectuar las reparaciones consigulen-
tes, a personas inexpertas en muchos casos, gue solo podian
subsanar losz defectos momentdneamente. Para estos eontra-
tistas, la obligaeidn contraida con ¢1 ramo de teléprafos no era
sino uno de sus varics negoelos u ocupaeiones, no dedicande
a élla ni el tiempo, ni el enidado necesarios, Por ofro lado,
el material que se les enviaba de acuerdo con sus proplog pe-
didos era, en gran parte, vendide ¢ aplicado a fines diferen-
tes. No pudiendo ejercerse un eficaz control en su aplieacion
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ni en la exactitud de las cantidades solicitadas se les supo-
nia slempre exagerados, siendo, por lo tanto, al ser atendidos
notablemente reducidos en el almacén del ramo, lo que ori-
naba gue, en algunos eascs, se remitieran cantidades insufi-
cletes,

Fn estas eondiciones, las interrupeiones y defectos en
ia red telegrdfica aumentaban dia a dia, tomando un carde-
ter de permanenecia gue no pudo pasar desapercibida para el
CGobierno, que, ante el fracass de este sistema, dispuso poz
iniciativa de 1a Direccién de Correcs ¥ Telégraios el resta-
blecimiento de las antiguas imspecciones de zonas, cada una
a ecarzo de un inspector con su correspondiente dotacidn de
gnarca-hiles, a fin de sustituir a los eontratistas, -a medida
gue sus compromisos fusesen feneciendo, Se incluyd eon tal
objeto en el presupuesto de la Reptiblica la partida correspon-
diente destinada al pago de estos empleados.

Si bien esta medida pudo aliviar en zlgo la situacidn,
nor el mayor control gue se obtenia, en la practica la mejo-
ria fué solo momentdnea. Pronto los inspectores, con po-
cas exeepeiones—muchos de ellos antigues contratistas—
uniendo a su falta .de técnica una gradualiPbreocupacion,
feron ineopaces de afrontar la pesada labor de weparar v
mantener en condiciones de trabajo loz hilos de su zona, ds
los que en muchas partes no quedabar sino huellas. Ademés
dificultaba el éxito de sus esfuerzos v contribuia a desalen-
tarlos, el hecho por el cual sus pedidos de materiales mno
eran atendidos o eran disminuidos notablemenke por neo ha-
ber existencia o serlo muy reducida en los almacenes del ra-
mo, Como ejempls podrin citarse gue todos los pedideos de
aisladores gue en esa épocz se formularon (afios 10 ¥ 20) no
fueron atendidos por carecer el ramo de éllos, no obstante
scr el aislador elemento indispensable para las lineas. Por
otra parte, los guardahilos eran pente inexperta que nada
o casi nada entendia de felégrafos v por lo general se dedi-
caban a otras labores, ne comprendiendo—v nadie se Io ha-
cia asi entender—que su deber erz no solamenie reparar in-
terrupeiones sino prevenirlas medianie inspeceiones perisdi-
cas. Sy primitive haber de Lp. 4 mensuales que mas tarde
fué aumentando, explica ya que no justifica su falta de con-
traceién 2 su debida actividad telegrdfiea.
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Deszde hacia tiempo veniange tomande medidas tendien-
tes a introducir las reformas que este servicio regueria, pe-
ro éllas no producian en ¢F conjunto los efectos esperados por
carecer de unidad ¥ método v por no llegar hastz las causas
migmas de su desorganizaeién y material ineficacia.

Por resolucién suprema de 5 de julio de 1918, el Gobier-
no autorizaba 2 la Direccién General para contraiar al téc.
nico sefior A. B. Baxendsle, a fin de gue en el plazo prefi-
jado presentara un informe amplio ¥ completo del estzdo de
1z red telegrdfica, en el cuzl ge detallara las recomendacio-
nes gue estimara convenientes pzra propender a su mejora-
miente ¥ “en especial a la estabilidad de la comunicacion v
de la mas rapida trasmision de loz despachos mediante Ia
introdueecién de aparatos de alta velocidad”; vy el 27 de mar-
zo del aho siguiente se eomisiond al entonces Jefe de Lingas
para gue se cnnstituyerz en ILsiados Unidoz v adquiriese
aparatos “Wesntstone” de rdpidn trasmision v los elementos
indispensables para mejorar la comunicacidn telegrafica de
1o Repiblica, autorizéndose el 10 de junic de ese mismo afio,
a dicho comisionado, la comprz de dos instalaciones telegra-
ficas “Duplex”, que no Hegaron a instalarse por gque el mal
estado de las lineas no permitia su funcionzmiento.

Estas disposiciones estan precisamente revelando gue va
desde aguella feeha, el ramo necesitaba reformas tales, gue
hicieran poesible la estabilidad de la comunicacién y 1a més
vapida trasmisién de los despachos; gue la admnistracion na-
cional, no desconocia estas necesidades ¥ que procuraba aien-
derlas en la forma apuntada.

St embargo, lejos de determinar todas las posibilidades
ceondmicas ¥ técniecas con que el ramo pudiera haber contado
a pmprender eficazmente el mejoramiento del servicio, de-
dicindela de manera exclusiva a la reparacion v reconstruc

cidn de las lineas existentes, el (Goblerno autorizaba v orde-
naba 1a eonstruccién de oiras npevas., muchas de las enales
no tenia una uiilidad inmediatn sine para los intereses de les
politicos gque las solicitaban, disminuyéndose asi, recorsos
disponibles para atender necesidades primordizles. Aeaso en
esta medida influiz el falso coneepto gue da preemineneiz a
la cantidad sobre Iz calidad, olvidéndose que més valia en

tales cirennstzneias tener una red telegrifica peguena pere
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buena, 2 una vasta extensién de lineas defectuosas e inservi-
bl;s 0 acaso, y esto es lo mds 1dgico creer, era presién po-
litica lo que obligaba al Gobierne a proceder de este modo
mconsalio.

Existian dos formas inconvenientes de consiranir estas
nuevas lineas, Los interesados se haeian entregar el mate-
rial para efectuar por su cuenta o por cuenta del ramo la
construccién. Jacil es suponer la forma empiviea de llevarla
a cabo; de alll que se encontrara 1z linea a poco tiempo, en
miatas condiciones, cuando no se abandonaba el material
z'ggado en el camine siy constrnirla o sin terminatria. Bn el otro
sistema existia mayor control aunque no siempre la suficien-
te garvantia. Se sacaba a licitacién la construceién de una
linea; el favorecido no se preccupzba de la ealidad, doracién
¥ so{ifiez de los postes——el ramo los proveia de los otros ma-
terzales— ni de seguir en su trazo el mejor camine para una
facil reparacion, sino de emplear el menor tiempo en su cons.
troceisn ¥ obtener el mayor provecho econdmics en bene-
ficio propio.

51 a lo expuesio unimos ja execesiva abundancia de tele-
gramas ofieiales, de la prensa y del propic servicio de Jos
ramos, que eran trasmitides preferencialmente a los del pd-
blico en general; que a su vez habian aumentado, no se du-
dard de la afirmacidn comprobada de gue 2 principios de
1521 era ya prictica corriente enviar por corres paguetes
de ?elegramas, para ser distribuidos al igual que la corres-
pondencia poslal.

Correos

Este ramo se encontraba en mejores condiciones: no por
ello dejaba de estar exento de defectos gue perturbéban su
buernz marcha ¥ eficiencia, e impedian su desarrvolle econd-
mico. Desde el punto de vista de sa organizacién mecdni-
ca citaremos los de mas relieve e importancia.

En primer lugay, 1= correspondencia gue Hegaba del ex-
tranjero era manipulada con mucha leniitud, Se carecia de
n;ed]'as propics de locomocidn para trasladarla del Callao v
el trasporte se bacia por earros eléctrieos no siempre opm:-
#unas : no aestaba blen organizado el servieio de dasembargue
de valijas gue eorria a cargo de un contrntista. Llegada In
correspondencin a Lima tampoc se hacia sn diztribueidén con
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1 celeridad del caso. Las encomiendas intarnacionales cuya
importacién habia crecide enormemente, por el mayor nume-
vo de gravamenes y dificultndes que pesa sobre los despa-
chos de aduana, vy por la intensifieacidn del trifico de vapo-
res, después de la guerra, se acumulaban por miles en 1as
oficinas yu sumamente estrechas para contenerlas; su des-
pacho por un insuficlenie nimero de empleados. resultaba
desordenado y moroso.

El servizio de postas que signifieaba al rame un fuerli-
simo gasto que ascendiz em 1920 a Ip. T0.000, no estaba
debidamente organizade, En nuesiro pals sobre todo, dada
12 maturaleza topogrificn de su suelo este servicio tiene for-
zozamenie gue ser costoso careciéndose de ferroenrriles v
buenos caminos que faeilitan y abavatan los trasportes. La
correspondencia que eircula en las regiones de la sierra y ca-
beceras de montafia es conducida a lomo de mula por ca-
mines de herradura, de aqui que estos viajes postales de
suyo dificiles y caros, requiriesen ser ovoanizados de acuer-
do con las verdaderas nacesidades de las distinins regiones
a sexvir y no perdiéndose de vista su aspecto economice, gue
debia inspirarse en una cientifica observacién del trafieo
postal, a fin de hacer pesible determinar con exactitud el
nlimero de viajes gue contemplara ambas exigenelas, Sin
embargo, este estudic estadistico no se habia llevado a ca-
bo y realizdbase este servicio portando en muchas ocasiones tan
itmitada cantidad de correspondencia, gue bien peodian hao-
berse suprimide unos, distaciadod otros, estableciéndese un
sistema de conexiones que, dindoles mmayor eficacta, per-
mitiera 2l rameo una apreciable economia.

Fstos defectos no eran desconocidos por la Direceion Ge-
neral, ni por los empleados, muchos de ellos eapaces ¥ de-
seosos de aportar sus esfuerzos em pro de 1z Institucién. Me-
didas atinadas y de todo orden se dictaban a fin de mejorar
gl servicio en lo posible, El 3 de Julio de 1915 se disponin
que siendo conveniente introdueir las mayores economiss
en el consumo de ttiles, las oficinas de correos estaban obl-
gadas a devolver periédicamente los plomos para sellar vo-
lijas v la pita usados, para su nuevo aprovechamiento; re-
comendindose mas tarde, en 1920, que se pidieran los 1iti-
les estrictamenta necesarios ¥ facultande 2l Guarda Almacén
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para redueir los pedidos que se juzgaran cxagerados en re-
lacién con la importancia de "Ia oficina solieitante, Con
abjeto de controlar los ingveses, por cireular de 15 de abril
de 1918, se recomendaba a los jefes de oficina Ia severa vi-
gilancia del franquee de Ia correspondencia, por cuanto
se feniz conocumiento que postrenes contratistas y posti-
llones conducian fuera de valila ¥ por cuenia propia, enco-
miendas impresos y cartas, con la merma consipuiente de la
venta y se ordennba 2 los administradores de los centros te-
legréficos ingresar separadamente log productos de telegra-
was depositados en dias de flesta v en horas extracrdinarias
e por este motive estaban sujefos a doble tarifa, a fin
tie evitar fraudes e irvegularidades en las enentas.

]l Gobierno contemplando la necesidad de ensanchar el
tocal de la oficina central de Lima remitié a las Cimaras, el
17 de octubre de 1918, un proyecto de ley por el que se erea
ba con este objeto, un derecho postal de un sol por eada po-
liza de encomienda infernacional que despacharan las ofici-
was de correos, afirmando haberse esxpropiade ya la finea
numero 236—42 de de la  ealle de Palacio con el mismo
fin. Por ley niimero 4.107 se reformaba el proyecte ante-
rior ¥ se autorizaba al Ejecutivo para contratar un emprés-
tito de Lp. 100.0.00, credndose un dereche adicional de] 2
por ciento sobre el valor de las mercaderias que en enco-
miendas postales se internaran del extranjero, cuyo producio
seria apleado a ln amortizacién y pago de intereses del men-
cienado empréstito. IBsta Jley comenzé a regir por decreio
del 11 de mayo de 1820, desde el 1. de julio de ese mismo
afio. Mienlras tanto, para deseongestionzy el local ya suma-
mente estreche, se introdujeron varias reformas provisionales
dentro de la mismo casa central de correos. La Seccién Apar-
tados fué sacada al patio del edificio v se constrizyeron ane-
¥os en los corredores superiores. El 13 de enero de 1921
se arrendaba una casa en la calle de Mineria para el despa-
che de encomiendas internacionales, en donde quedé iustala-
da esta seceién, el 21 del mes siguiente.

A firn de cstimular al personal, el 18 de enero de 1919
ge dié un deecreto estableciendo la jornada de ocho horas,
teniendo derecho a ser gratificados los empleados que fraba-
insen en horas extraerdinariss, aumentindoseles, al afie =i-
guiente, sus haberes en proporcis =z los sueldos

—15 —

Por resolucié suprema de 13 de mave de 1919, ef Go-
bierne autorize a Ia Direecién General de donde habiz par-
tido Iz iniciativa, para gue soliciiase eablegrificamente pro-
puestas a varias firmas inglesas, para e! irasporie aereo dc
correspondencia ¥ pasajeros entre Tarma ¢ Tquitos ¥ el 26
de agostp del afio siguiente dispuso gque se contratase con 2
“Tandley Page Co. Lid. de Londres, 2l servicio postal as-
reo a lo largo de la costa, sefialande ias vespeciivag tarifss
para las distintas categorias de correspondemcia.

Con objeto de adapiar en lo posible a nuesizos corrTecs
e! adelanto y progrese nleanzade en los serviclos de Estados
Unidos, se comiziono eon feeha 13 de enero de 1820, 2 den
Antonic Reves Montelvan ¥ 2 don Romeo Solis Rosas para
que eonstituyéndose en esa repiblica estudiaran sc organt-
zacién postal y sugirieran las reformas adaptables a nues-
tro medio.

Todas estas disposiciones ¥ las anferiormente citzdas hu-
bieran sin duda marcado el principic de un efectivo mejora-
miento en los servicios si hublesen obedecido al deszarrolio
de un programa previamente trazado v si hubiesen tenido
unidad y persistencia, hasta la consecusion de los fines que
mediante éllas se proponiz alecanzar:; maés, por desgraciz, no
estaban inspiradas en ningun plan de reformas ¥ no consti-
tuian sino lenitives parz una situacién ecura gravedad regue-
riz una intervencién sistemitica y cientifica.

Radio

El servicio radiotelegrifico adserito al Ministerio de Fo-
mento, era considerade come un ramo aparte y distinto sin
ningfin vinculo de inter-dependencia con los correos y telé-
grafos del pais. Restabasele de £al modo la eficaz colabo-
racién de éstos, en la trasmisién de despachos gque reque-
rian su arménica relacidn. Bl “Trunk Scheme” sistema que
combina las lineas telegraficas con las estaciones de] radio
era desconocide entre nosofres, no ebstanie las ventajas gque
hubiera significado su implantacidn en nuestro medio.

Desde gue se introdujo en el pais, havia venido llenap-
do una necesidad apremianie, no selo por ger este un medio
moderno de ripida comunicacidén interna e imternacionzl, si-
no tombién por seplir Ia gran deficiencia de nuesira red te-
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leprdfica, ¥ ser in unica forma de vineular regiones apartndas
del ferritorio o donde el telégrafo no legaba teodavis—como
sucede aun e¢n nuestras ciudades v pueklos de Iz montafiaw
sin embargo, sus servicios aungue eficientes por la  necesi-
dad guz satiefszcizn eran modestos dado el grado de desarro-
Ho ndguirido por este ramo, en cfros paises d¢ Europa vy
Lmériea. Bl serviews vadiotelegrifico no era entre nesotros lo su.
ficientemente conocide por el pdblico que noe lo uvtilizabz en
i extensidn que podia haberlo hecho, ni tampoco su admi-
ristracién se preceapaba de aereditarlo, dando faecilidades
para su empleo, imptantando servicios gue como e! “Trunk Sche
me” hubiesen aerecenisde sus ingresos gue eran reducidisi-
mos en relacdn con los gastos gue demandasba sy sostenimien-
to. En el presupuesto del afie 19, los ingresos ascendian a ia
suma delp. 4.156 vy los egresos a L. 28.152 y aunque en
el afio siguiente aumentaron aquellos a Lp. 12.000, estos
Ffueron también mayores ascendiendo a cerea de Lp. 37.000
regin consta en ¢l pliego ordinario y extraocrdinario de Fo-
mento,

Desde el punto de visia de su organizacién meedniea
sus estaclones estzban divididas en dos categorias: de lz cos-
ta ¥ la montufia y su administraeién corria a eargo de un
sefe téenico y de dos inspectoves gue tenian a sy cuidado la
periddica inspeccién y vigilaneia, de las estaciones. Ademas
vontaba con Lp. 10.000 anuales parc ia reparacién v cons-
truceién de torres inalimbrieas, todo lo ecual permitia exipgir
a este ramo ung msycr amplitud v eficacia en su servicio,

Comprendiéndose més tarde la necesidzd de vineularlo
o los otros medios de comunicacién a fin de obtener asi ei
armonico conirel gue necesitaban, por resolneidn suprema
fecha 22 de encro de 1921, se le transfirié al Ministerio do
Gobierno “para conseguir mayor unidad de accidn eon los
correos ¥ felégrafos” que de €1 ya dspendiam.

o

ar

Conelusidn:

Expuestz con imparcialidad la condicion de los fres ser-
viclos antes del confrato con la “Marconi’s Wireless Tele-
graph Ce. Ltd.” de Londres, passmos o eontemplar st erp
wosible a principlos de 1921, inieiar o continuay con elemen-
tos nacionales las reformas que éllos requerian para llenar
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con eficacia sus fines publicos ¥ para poder desmyrollarse
progresivamente hasta su perfeccion,

Ya hemos apuntado algunas de las medidas tomadas en
distintas épocas, fendientes a corregir ¥ subsanar defectos y
deficiencias e introducir reformas importantes; veamos ahora
cusles eran los principales problemas por resolver y los me-
dios convenientes para solucionarles.

En primer lugar era indispensable encarar la reorgani-
zacion econdmien de los ramos, ordenande y normalizando
sus finanzas, Desde luepo no pretendemos establecer la ne-
cesidad de afrontar el problema con la intencién de convesr-
tirles en fuente de ingresos. Bl monopolio que en el mundo
hacen los Estados de sus respectivas comunicaciones postales,
telegriaficas e maldmbricas, responde no solamente 3 la nece-
sidad de controlar de manera exclusiva lo que podria Hamarse
el sistema nervioso del pais, sine también a la obligacién del
Estado de proporecionar estos servicios en provecho de ia e¢o-
lectividad, garantizando asi seguridades que de otro modo no
lo estarfan suficlentemente. La estatizacién de los monopolios
va sean estos estaduales o munieipales tiene un fin socialista
eminente; si constituyen fuente de ingresos Ios beneficios
son aplicados en provecho de la coleetividad ¥ si no lo cons-
tituyen el Esiado trata entonces de hacerlos en las meicres
condiciones econdmicas posibles para el publico. Servicios,
como estos gue por su naturaleza tienden a inecrementar ol
desarrollo econémico ¥ cultural de un pais no pueden ser tra-
tados con un criterio mercantilista; bien estid si sus rentas ie
rermiten su propio sostenimiento sin gravar el presupuesta
nacional, pero no por ello debe perderse de vista el ideal de
hacerlos cada vez mAs eficaces v baratos.

Sin embargo, la condicién de los nuestros era excepeio-
nal. Necesario era estudiar cientificamente sus finanzas, es-
tablecer econ preecisién sus ingresps y egresos; estudiar sus
posibilidades econémicas para aumentar sus recursos, dism-
nuyendo gastos supérfluos e innecesarios. Nada hay que per-
turbe mds Ia marcha de una Institueién gue la falta de con-
irol econdmico.

La administracién nacional pude afrontar el problema vy
estaba en via ge hacerlo. El Director General de Correcs ¥
Telégrafos en sy memoria del alio 20 insinuaba al Gobierno



la eonveniencia de introdueir reformas importantes en el sis-
tema de contabilidad, Tra éste el primer pase hacia la reor-
wanizaeién econdmica de los servicios, Para conseguirla, ha-
biera sido disculpable y tolerable por su cardcter provisionai,
e! aunmento moderade de las farifas, la reduccién de los gas-
tos limitandolos a lo estrictamente indispensable ¥y el auxilio
oporiuno del Estade contribuyendo a cancelar totalmente el
Aéficit de In Institucién, que veniase arrastarnde afic por
afio para ser cubierio con los ingresos del afio siguiente por
haber sido suprimidas desde 1916, las subvenciones de las teso-
rarias fiscales que tenian este bjeto.

De este modo, para llegar a la reorganizacidn econdmi-
ca no eron necesarios elementos extranjeros; bastaban volun-
tnd v competencia en los hombres divigentes del pais ¥ en el
personal superior de los servicios.

Faltaba 2 los ramos unidad téenica en su direceidn, ia-

unidad administrativa se habia conseguido centralizdndolos
enn el Ministerio de Gobierno por intermedio de la Direccién
General de éllos. Era indispensable un cuerpo de ingenieros
expertos en la materia que se encargase de la construeccién,
reparacién ¥ conservacién de las lineas; de la introduccién de
aparatos modernos y de las mejoras comnsagradas por la
prictica en otros paises; de la seleccion de los materiales d-
acuerdo con nuestro medio ¥ necesidades; de difundir en i
elemento nacional los mas modernos y completos conocimien-
tas para su eficaz eolaboracién ete. Bastsba para conseguir lo
cuapuesto, con la contrata de téenicos que se encargaran do
1a reorganizacién niecdniea de los servicios.

Era también necesario asegurar la estabilidad en sus
puestos a los empleados, quifnes por la naturaleza de sus
funciones no debinn haber estadp sujetos a cambios politicos
gue redundaban en pevjuicio de su actvuacidn competente, El
establecimiento de coneursos para la provisién de los em-
pleados, la expeciativa de asecenso merecido v rigoroso de a-
cuerdo eon la capacidad y el tiempo, hubleran sido medidas
atinadas v eonvenientes para la formacitn de un personal sa-
gaz ¥ preparado. Para conseguirlo hubiera bastado exigir ¥
earantizar el estricte cumplimiento de las disposiciones que
sobre la materia consigna el propioc Reglamento de Correos ¥
Telégrafos.
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Finalmente, la estrieta limitacién de las franguicias, In
ereacidn de escuelas correos y talleres tipoprificos y otras
innovaciones convenientes dentro de un vasto plan de refor-
mas y factibles en nuesiro medio por haber sido sometidag al
Congrese del Keuador para su implantacién en los servicios
de la vecina repiiblica del norte, hubieran mareado 2l adop-
tarse en tre nosotroz el principio de una reorganizacidn com-
rieta y eficiente de los correos, telégraos ¥ radiotelegrafia dei
Perti ¥ evitando el paso radical del Gobierno de entregarlos
por 25 afos a Iz administracién exclusiva e hrrevoeable de wna
compahnia extrznjera.
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¥i. CONTRATO CON LA MARCON!

Examinadz ya fa situacién de los servicios hasta princi-
rios de 1921, pasaremos shora a contemplar los fundamentos
legales del contrato con la Mareconi v su bondad para e| pais.

El contrato celebrado con la compafiin Mareoni el 22 dn
marzo de 1921 fué obra exclusiva del Poder Ejecutive. En su
diseusién y firma intervinieron por una parte, el Ministro de
(Gobierno de ese entonces, doctor Germsn Leguia v Maxrti-
nez, guien estaba “debidamente autorizade por el Presidente
ce la Repithlica” y por ofra el sefior Francisco Becerra, en
representacién de la Marconi’s Wireless Telegraph Compa-
ny Ltd. de Londres.

Por resolucion suprema del 21 de abril de ese mismn
afio se putorizaba extender la eseritura respectiva ¥y por de-
creto de esa misma fecha ze ordenasba In entrega formal de
}os tres servieios al representante de la Mavconi, para el lo.
de! sigutente mes.

La Carta Politica establece en el ineize 11 de su articu-
o 83, entre !as atribuciones del Congrese la de “autorizar al
Poder Ejecutive para celebrar contratos que comprometan los
bienes o rentas generales del Estado, los cuales serin someti-
des pars su aprobaeién al Poder Legislativo”. En el eontrato
que nos ocupa el Kjecutivo no cumplié en recabar de las
Camaras la antorizacion a que se refiere el precepto consli-
tucional apuntado ¥ ni siquiera se estipulé en 6l Ia condicién
QE ser sancionado por el Poder Legislative, ¥ zunque es ver-
dad que la cldusuly 15 del contrato, que trataba del aumentn
de tarifas, del page por el Estade del servicio ofieial, ete., es-
tuvo sujeta a esta circunstancia, ello no era suficiente para
excusar el desconocimiento de un mandato explicito de in
Constitucitn, toda vesz que, en el contrato, existian y existen
otras cliusulas gue comprometen rentas ¥ bienes nacionales,
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como agquellas por las que se cede para su explotacién el servi-
cio radiotelegrifico en su totalidad.

Pretendiendo hacer una investigacién completamente im-
pareial, requisito éste indispensable para el conoeimiento de
la verdad, hemos tratado de encontrar la base legal gue pudu
tener el Ejecutivo en su “modus operandi” en el contrate, pa-
ra extralimitar sus atribuciones.

T Bn 1878 el Congreso gue presidia don José de la Riva
Aguero pusoe en vigeneia la ley de 13 de enero del afio ante-
rior gue no habia sido promulgada por el Ejecutive y por Ia
cual se establecia, que, siendo el telégrafo un servicio nacio-
nal, correria a cargo del Gobierno, debiendo ser administrade
por éste del misme modo que el de correos {1). Mas con fe-
cha 20 de noviembre de 1887 en la administracién de Chceres,
se did otra ley por la que, considerdndose gue en las circuns-
taneias por las que entonces airavezaba el pais no era con-
veniente para el Fisco ni para el piiblico que el Bstado adnu-
nistrara directamente el servicio telegrifico, se derogaba la
ley del 78 zutorizéndose al Ejecutive para conservar la su-
pervigilancia sobre todos los servieios telegrificos y telefd-
nicos establecidos o que se establecieran en la Repiiblica. En
virtud de esta nueva ley, el Presidente Céeeres por decrele
del 28 de enero de 1888 autorizd se pidieran propuestas en ol
pais ¥ en el extranjero para la reparacién y explotacidn de
las lineas ieleprdaficas y su prolengacidn con oitras nuevas,
todo por el término de 20 afios.

Aparte de esta autorizacién que sdlo se refiere al Tele-
grafo y el Teléfono y que alin podia arpiiivse haber side dero-
gada por el desuse, npo hemos pedido hallar ofra alguna refe-
renta a los servifios de correos y radiotelegrafia. Luego pues,
aungque sélo hubiese sido por éstos, el Ejecutive dehisd haber
tenido en cueniz el inciso 11 del articuio &3 de la Constitn-
cion de 1920,

Por su lado la Mavconi, al considerar la imvitacién que
asevérase, hizo ol Goblerno del Peri a varias compafifas ex-
tranjeras para eontraiar la administracién de los servicios.
debié también ftemer en caenta la faeultad del Bjecutivo pars
celebrar el contrato en cuestién consultando siguiera la enr-
ta fundamental del Estado, precaucén jamés descuidada por
las institueiones de crédito que realizan operaciones financie-
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ras con Jos goblernes de ofros palses, Nada hubiera sido més
f4cil & Iz Commaiia Mareoni, Asi como ep junio del afie 29
mandd un experto para que estudiara la organizacién de los
scrvicios, sus problemas, sus necesidades y finalmente la po-
¢ibilidad eccnémica de Iz operacidén, asi también pudo enco-
mendar a sy represeniante para que estudiara la constitucio-
nalidad del proyecto sugerido por el Ejecutive del Perd.

Segan un principio universal de derechs, la ignorancia
de Ias leves no excusa de su cumplimiento v en consecuencia,
desde el punte de vista constifucional podriamos legar 2 la
vonclusion de que el contrato fué nulo desde su origen por
falta de suficientes poderes en una de las partes enntratan-
{es.

Comprendiéndolo asi el Parlamento Nacional, abrogd Ia
condicion dual del contrato interviniendo en su conocimien-
to, Una comisién parlamentaria salida del-seno de la Céimara
de Diputades, por acuerdo exprese de élla y formada por los
ropresentantes Qlivares, Pallete, Encinas v Mac Lean suscri-
Bid el 15 de noviembre de 1922 un dictamen adverso al con-
trato, en el que se proponia, como conclusion, que la Camara
dijera al Ejecutive que veria con agrado lo rescindiera. No
nretendemoes hacer la eritica de este dictamen por cuants elio
seria innecesario para el fin propuesto, bdstenos deeir, que
ia comision no hizo un estudio del contrato y que tan sélo s2
fimité a invertigar la condicidn de los serviecios sin la prol-
=idad técnica que el caso requeria, que incurrié en errores
de apreciacién que la indujeron a formular cargos exagerados
v que no obstante su finalidad patriética ¥y encomiable, no
iuvo en cuenta gue era prematuro el establecer un paralele
comparativo entre la administracién nacional que habia teni-
do 1 su cargo los servicios por tantos aflos ¥ la Marconi que
en poco mas de uno, sélo podia esbozar y prinecipiar a poner
cn practica un programa de reorganizacidn, cuya eficiencia
recién ahora puede investigarse en justiciagkervicios piiblicos
rie ln complejidad de los gue nos ocupa no pueden ser refor-
mados sustancialmente en un breve periodo de tiempo ¥ me-
nos aun por una compafifa extranjera, que, como cuestién
previa, tiene gre adaptarse al medic y luchar con la sorda re-
sisteneia de los intereses creados,

A su vez, la Cimara de Senadores, con motivo de una
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orden del dia aprobada por of élia, solicitd ¥ vecibis del Mi-
nisterip de Gobizrno sl contrato, a fin de revisarlo, ejerci
tando de este modo, sus atribueciones constitucionales. Enco-
mendé su estudio 2 sus comisiones de constitueién v de ce-
1reos y telégrafos, las que el 27 de diciembre de 1522 presen-
taron an dictamen suscrite por los senadorss Gareia, Reve-
redo, Piérola, Flores y Pizarro, en et gue se juzgzba come
un acto plausible el hecho de conceder la adminisiracién d=
-los servicios a la compafiia en referencia, iniroduciendo on
el conirato modificaciones imporiantszs tondientes & mejo-
rar la situacién del pais como narie conirvatonte. Sin embar-
£0, las comisiones no estudizron el punic epn iodz su amplh-
tud dejando subsistentes cldusulas perjudiciales para los in-
tereses de la nacidn; tampoco dieron la debida importaneln a
Ia parte financiera del convenio gue sancionzba monsiruo-
sag concesiones z faver de la dMarcon!. Leido el dictzmen en
1z Cémarz en presencia del Ministro deo Gobierne invitado =a
ilustrar los debates, comenzé su discusién el 17 de enero de
1823 terminando 2l 22 de febrero del mizsme. El dictamen fué
sprobade ¥ aunque en él se intredujeron modificaciones, no
fueron éstas de ecardcier sustancial,

Prescindiendo de la inconstitucionalidad del primitive
convenio, a la que nos hemos referide méz adelante, noz en-
contramos con el casg originalisimo de dex contratos, de etertn
modo diferentes, sin saber eunal rige o sirve de pauta al Ge-
bierno en sus relacicnes con la Marcom ¥ vieeversa v a ésto
con log servicios bajo su administracion. Surge pues la nece-
sidad de poner fin a esta incertidumbre. para bien del pais:
incertidumbre aumentada por la duda de gue, en realidad.
no haya contratds, por la ilegalidad dei uno v la incompleta
zancién del ofro. Nada se presta tanto como las situaciones
anormales e indefinidas para el desorden v la arbitrariedad.
més alin, tratindose de asunios de caricier econémico en los
gue el Estado resulta siempre el damnificade. Los Poderes
Plblicos estin llamados a contemplar el caso de mansra de-
finitiva. Si deliberadamente se ha querido disponer de tiem-
po para formarse un concepto acerca de la necesidad del con-
trato ¥ de su bondad para el pais por s resultado prictico
ge lo administracisén Marconi, va se le ha itenido v suficiente.
Es llegads Iz hora de contemplar si la compafiiz Mazreoni es
¢ no necesariz para la buena marchs de ln: sarvicios.



— 2

A este objeto tiende nuestre estudio y esperamos llegar
z unz conclusion sopre e! problema después de examinar ewm-
dadosamente los propresos aleanzados en los ramos de  co-
rreos, telégrafos y radiotelegrafia desde que la Marconi se
hizo carpo de su administracion.

Pero antes, haremos la eritica del contrato en si misms
v al haeerlp tendremos en cnenta sélo el aprobado por la Cs-
mara de Senadores, toda vez que el ajustade por el Ejecutive
ba sido ya eriticade por Victor Andrés Belatnde ep el “Mer-
eurio Peruano”, de mayo de 1921 y por las comisipnes del
Zenado en su dictamen del 27 de diciembre del afio siguienze
ul que mds adelante nos hemos referido.

No pretendemos establecer un eargo por haberse proyec-
tade y llevado a cabo up confrate de administracién para los
cervicios fantas veces mencionados. Ellos necesitaban una re-
forma Inmediata y eficaz y, aunone pudo hacerse sinm recu-
rrir a una compainia extranjera, el haberlo hecho no implica
sino una digparidad de criterio, noe por ser distinte al nuesiro
condenable. Lo que si nos sorprende es el contrato en si, por
parecernos redactado a ln entera satisfaccidén de una de las
partes en ausencia de la ofrz ¥ que se hayan sancionads los
privilegios mexcusables que en é1 se otorgan a Iz Marconi, sin
contemplar debidamente los sagrados intereses del pais,

Més que un conirato de administracién parece el que
H0s ocupa un negocio, eomo ya se le llama en el articulo 4o.
el misme. La compaififa Marconi no se expone a ninguna pér-
dida: el 8 por elento de interés por las sumas que anticipe, im-
putables a la cuenta “Capital”, el 5 por ciento del producto
hruto anual de los correcs y telégrafos (avt. 22 ineiso a)y el
50 por ciento del superavit si lo hubiera y el pago por el Go-
bierno del déficit. en caso contravio (art. 14 y 22 inciso b)
le aseguran el éxito economico de la operacidn.

Ademds de estas utilidades el articulo 24 le eoncede “al
gerecho de percibir durante lz vigencia de este contrato los
frutos y utilidades del servicio ¥y esiaciones radiotelegrificas
junto een el libre y exclusivo dereche y licencia para erigir
nuevas estaciones de telegrafia sin hilos” pudiendo usar ¥ ex-
plotar en beneficio propio fodns las patentes de Marconi pre-
sentes ¥ futuras retutivas a radiotelegrafia y radictelefonia,
¥ la preferencia parva construir y explotar lineas telefénicas
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v estacioncs radiotelefénicas para servicios intraurbanos o
inberurbanos en el Perd, donde no se hubiera ya concedido,
con ¢l respective dereche de traspasarlos a ierceros.

Llamamos a estas concesiones privilegios porque no cons-
taf en e} controto el capitsl gue la compahia deberd aportar
pera la reorganizacién de los ramos ¥ por to tanto su monio
dependeri no sélo de las necesidades de éstos, como pudierd
ereerse, sino también ¥ principalmente de la voluntad de In
Mavconi, Ep todo caso, el pals no podré tener una pauiz pa-
ra conocer nasta qué suma la compafila adelantard como
“gnticipos” vy bien pudiera sguceder que al cabo de tantos a-
fios de administracién, el pais tuviera gue sorpor“fina enor-
me deuda, al ignal gue sus viejas y ruinosas deudas a los con-
signatarios del guano: Dreyffus y la Peruvian, pongo por
CAas0.

Fn el 5 por ciento del produecte broto de los correos ¥
telégrafos v en el 50 por ciento del superdvit, estdn inciuidos
loz derechos de importacién que pagan las encomlendas pos-
tales, que, si bien eran cobrades y retenidos por la adminis-
tracién nacienal a cuenta del déficit, no han dejado de ser
nunea derechos fiscales propiamente dichos ¥ no  postales
Réstaze pues al Fisco este renglén de ingresos y al =signir-
sele 21 correo, se aportn un contingente para gque la Marco-
ni tengn sobre é1 un derecho al 5 peor ciento ¥ otro al 50 por
ciento sobre el superdvii al que este ingreso contribuye. 5i
se Hiene en cuenta gue en el afio 1920 el derecho de impor-
tacién de encomiendas postales ascendid a mas de Lp.
140,000, facil serd tener una idea del privilegio que encarna
esta concesibén.

Bl aumento de las tarifas postal ¥ felegrifica acrecientan
1a renta de estos servicios y sobre él tieme también la ecompa-
fiia dereche al 5 ¥ 50 por ciento. ¥Tn este caso como en
el anterior, la Marconi se beneficia en Ta forma expuesta, de
mgresos a los que éllz no ha aportade nada, a no ser el hecho
en si mismo de haber solicitado ¥y obtenido del Goblerno &l
cardcter postal de los ingresos por derechos de encomiendas
internacionales v el aumento de lag tarifas mencilonadas.

Como garantia de estas concesiones gue juzgamos leoni-
nas, el articulo 28 dice que la compafia podrd “retener el
monto de tal remuneracién (B y 5O por ciento) fomdndole ds
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1as sumas en efeciivo que se hallen en su poder” ¥y Dprove-
nis % g3 de log mgresos de los servicios,
Bi en estd que Iz compafiin participe de un superavit que
iz produce en donde eoxishia un déficit, decin el senador
osta en st CAmnra al discubirse el contrato en el Senado el
ﬁo 23, pero seris justn esa participacion si Ia compaiiia con-
ribnvera con algo de su capital para obfener esas utilidades:
mas sabemos que tos anticipos ¥ gastos que hace, le son reem-
Bolszdos con buenocs intereses. Agregande, gue la compziiia
segiin el conirato, puede suprimir las oficinas aue dejen dé-
ficit, poro que, como seg@n la dltima parte del articulo 186, el
Gobierno pusde exigir se maatengan por su cuentsa, al cabo
guedardn por cuenta de éste, las oficines que produzean pér-
dida ¥ por cuenia de la Marconi las que sélo dejen utilidades,
son lo cuazl el (Goblerno pagari las pérdidas efschivas ¥ la
compefila aprovechara del aparente superavit, BEsta observa-
citon, oueds tedavia en ple no obstante la adicién hecha por el
1o en Ia parte final del articule 16, pues se tomarian co-
mo ingresos de In oficing mantenidz por cuenta del Gobier-
16, ia correspondencia postal ¥ fslepréfica gue de élia saliera
¥ no la dirigida a élla.
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Tor otra parte, Ia desaparicién del déficit seria solo apa-
ente. Balanceando low ingresos con los egresos noymales, po-

z‘ ringe obiener vn superavii, paro en el fondo ello no seris
arpcto. Be dice que 1o compaifiia ha hecho desaparscer el dé-
£

s .
Fficlt de los L‘.rvwms que pesabz sobre el erarm, pero olvidan
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ntlcmos v sus correspondlenues mternses, h'm Ve
nido n reemblazar al défieit anierior v fan es asi, que cuando
an noviembre de 1922 en vistz de las difienltades que ze le
habiawn erendo fuera ¥ dentro del Parlamento y lz no ratifiea-
cifn por &ste de la eldusulp 13 del conbrate, la compaiia pi-
di6 al Gobierno sn rasecisién, reclamaba v2 en nuestra Lega-
eitn rde Londres ol pago de cerca de Lip. 150,000 por concep-
tos de “anticipes”. aunogue es verdad gue una pavie crecida
fie esbe suma habia sido emplends en ecancelar dsudas atraza-
dan dz los ramos. Sin embargo, cabe aqul preguntar, a qué f2-
bulesa cantidad no ascenderid la veclamaeién Marconi, por
convephbo ds “anticipos” y oiros gastos imputables a2 la cuen-
ta “capital”; al finalizar su contrato, si en poco mas de un afio
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rerlamaba yo csa suma? Esie temor se impone ante la com-
sidersecidn de no haberse estipmlade en ainguna cléusula de!
convenio un limite & las imversiones de! capital por parie de iz
compafiia ¥ aungue es ldégico suponer ue élins se hogan de
acuerdo con les nocesidades de los rames, bien snbemos que es
faetible inverbtir mmentes sumas en telégrafos y radiotelegra-
iiz en pais de tan vasiz extensién fertilevial como el nuesiro.

No juzgandcse suficlentes las utilidades ciorgadas z 1
Marconi ¥ pars complefzrle sn remuoneracidn, el arilenlo 24
ge encargs de eniregerle, no Fa a2 administracién, sino lz pre-
piedad temporal del servicip radivtelegrdfico. La compaiia
sustituye a! Gobierno en este rzmo, mante sendo c~nena« coxn
&1 una cortez relacitn de con':ulta en ¢ 2 lz greccidnm ds
de nuevas estasiones de telegrafiaz sin
al personal de este servicio como “em

“1

¥ no empleados pdhlicos (articzio en,;a en
la libre v tnicn posesidn durante Iz vigenet trato, de:
servicio v estaciones radiotelegréficas 7 =! hacerle, s6lo ad-

quiere el compremise de mantenerls en buenns condiclones dz
trzbajo v de comstruir una estacién inalambrica de potenc
suficiente para comunicarse eon eoiras semejantss de
América. {Articnlo 25 727). Es verdad gue estz servicio
duciz al pals un défieit anual en sus presubnestos, pero esiz
défieit ern posible de ser evitadp o disminuido con usmz mejor
organizacién ¥ con 2llz de tendencia a2 convertirse en supera-
vit con el trascurso del tiempo. La proebz estd en gue lz com-
paiiia Marcon: lo ha consegnido va, Bl (Gobierno 2l entregir-
selo pora eompletar su remuneracién debid mmediataments
Ireveer su gran desarrclio en el porvenir y haber asegurado,
por lo menos para después de un razonable perivdo de tiempo,
st justa pariicipacién en la uiilidades; tanto més, cuanto gus,
segfin el articulo 28, sl expirar el contrato, el Gobierno paga-
rd a la Compzhia el valor de l2s nuevas asizciones inaldmbm-
cas establecidas por ésta. A este respecto debid es'tinu}nrs
claramente que <! Goblerno pagarin su vzlor material, pue
bien pudiera exigirse por parie de la compaiia su valor e~t
mativo o comercial, seguramente muy superior al primero al
eaho de un euarto de siglo de adminisirzecién.

i

[

No =ze establece tampoco en el eontzato, 1 tarifa gue re-
gird en el Radio, pudizndo la compafiia modificarla a =ua arbi-
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trio. Lo ha hecho yn al establecer un servicio »Apide de doble
preeio que es afendido an su irasmisién antes que el comin
de tarifa simiple, no obstante que ello s2 encuentra en oposi-
cién al ineiso J dei artieulo 18 que dice: “los despachos tele-
graficos y radiotelegraficos se trasmitira por turno rigoveso
sea cual fuera sy procedencia.

La posesién temporal de nuestras eomunicaciones inaldm-
bricas en la forma expunesia, entrafia pues ofro excepcional
privilegio, mds alin si se tiene en cuents la utilidad gue re-
preseniard para la Marconi, en un futurg préoximo, su parti-
cipacién en el monopolio de la radiciclefonia en el Perd, que
alcanza ¥4 en paises de Buropa ¥y América un enorme desa
rrollo, constituyendo un verdadero y lucrativo negocio para
las empresas que explotan su comercio,

En el primitive contrato ajustzde por el Ejecutive, la
admimistracién Marconi en los servicios durariz el enorme pe-
riodo de un cuarta de siglo, Hubo ausencia en los represen-
tantes del Perti gque intervinieron en &l, del sentide estadistn
o Tinaneista gue seonseja no compromater o] fuiuro econditi-
co de un pais por periedos de tiempo tan exagerados. Tratdn-
dose de servicios piblicos, estos plazos deben ser cortos ¥
lo sumo prorrogubles, con lo cual, ademas de obtenerse Iz ven-
taja de poder terminar un contrate hecho ya innccesario o gra-
voge en un periodo de tiempo més o menss breve, se consigue
también, el poder estimular a] eoncesionario Dara gue jamas
pierda de viste los bien entendidos intersses da los SBIVICI0S
& su cargo. Afortunadamente el Senade redujo el plazo del
contrato Marconi 2 10 afios prorrogables a 25. Porohesto rais-
mo entrafia un peligro, dentro de !a arguitectura del contra-
to gue criticamos, pues st ¢l pais no estuviese en condiciones
de eancelar la deuda Mareoni al fin de Iog 10 afios, segura-
mente que la compaiiia adquiriendo por esta circunstancia un
derecho, exigird v estaremos obligados a aceptar, la prérroga
de un contrato eads dia més desventajoso, o en su defecto
nog veremos precisados a comprometer una fuenie de ingre-
505 para confratar un empréstito con este fin.

Reflexionemos pues sobre la trnscendsncia econdmica gue
puede tener la Marconi amparada por un contr ate, que si bien
nos da por un lado ln esperanza mis o menos fundads de una
eficaz reorganizacion. por otro ensombrece alarmantemente el
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horizonte de nuestro futurc scondmico. Si guisiéramos usar
de una expresién grifics, dirviamos que el piatiflo que contlie-
ne las concesiones que se oforgan a lo Marcon: como remune-
racién por sus servieios, inclina muy a su favor el fiel de ln
balanza.

Por lo expuesto, es palpable que en el contrato se estipu-
lan hasta ol extremo seguridades y ventajas a favor de la May-
coni; veamos ahora cudles son lag que el pals obtiene.

La compaiifa, al hacerse de la admi eeidn de log trew
servieios, conviene en encargarse de su manejo, direceién ¥
buena marcha (ariicule 1o.)

En ningunz de las cliusulas del convenio, la Marconi oo
ga al Gobierno 2lguna seguridad que garaniice el éxito de sn
administracion, cuya bondad no ha sido por wn momento puesta
en duda en el contrato. Hipotéticamente suponiende un fraea-
o, el pais no podria responsabilizar a la compafia. Con todo,
éila resuelve dos necesidades premiosas para ia reorganizacidn
de los serveios: la econémica y Ia téeniea.

The Marconis Wireless con sy sede prineipal en Londres
¥ numeroges sucursales en el mundo, es una de las mas impor-
tantes eompafnias de telegrafia sin hilos que existen; con jus-
tica se le puede equiparar a la “Radio Corporation” de Eskados
Unidos. Fué fundada en 1898 por el senador . Mareonl e] afor
tunado inventor del telégrafo sin hilos, guien es su actnal pre-
sidente, siendo su director-gerente el Right Hon. . G. Kella-
way P. C. Desde su fundacién ha venido desarrollindose y ad-
gairiendo su gran preponderancia aciual por la seriedad y cer-
teza de sus nepocios, El eapital autorizado es de Lp. 4,000.000
de las cuales Lp. 8.000.000 han sido emitidas, Su capaeidad
financisra es indiseutible, estando, por le tanto, econdmicamen-
te capacitada para la administracién de nuestros servicios.
Resuelve pues, con el aporte de sus capitales, 2] problema eco-
némico, que si bien no era insuperable para ¢l Goblerno, era
51 de difieil solucién.

Aungue dedicada la Mareoni por entero a las actividades
radiotelegrificas y radiotelefénicas, estd eapacitada para pro-
porcionar a nuestros servicios de correos v teléprafos el per-
sonal técnico eficiente para enecarar eon éxito Sy reorganiza-
eién materizl, Bl primer administrador general, Sir William
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fAlinge fud precizamente ingeniero jefe del servico telegrafi-
o nzg}és v es un hombre de eiencia en la materiz.

No pretendemos pues, discutir la ecapaeidad de la compa-
fiie Marconi, desde estos puntos de vista, por creerla beneficie-
#n para in reorganizacion aziludida, tanteo mas euanto gue élla
rezuebve también el problema del conirol unitario, téemico ¥
sistemdético de Jos tres servicios; pero, esto no obsta para creer
que el Gobierno debis exigir y la compaiiia dar en el confra-
to seguridades gue garantizaran el éxito de su intevenecién al
frente de nuestros servicios tentas veces mencionados, siguie-
ra por reciprocidad a las seguridades dadas por el Gobierno
del Perd,

También Ia Mareoni hace factible la estabilidad de los
empieados en sus puestos, necesidag ésia indispensable para la
formacidn de un personal preparade, conforme lo expusimos
al finzlizar 1z primera parie de este estudic. Al referirse el
conirato al persernal, estableee en su artienlo 7e. gque la compa-
fila s6lo tendrd el derecho de solicitar ante el Gobierno la re-
moeién de los empleades, por causes justas que deberdn ser

robadas ¥ que en 6l se establecen. Es & la vez un digue para el
d shordamiento de las influencias politicas en Iz provisién de
emnieos v mds adn, para evitar Ia separacién de elementos
ttiles, por cansas agenas al servieio, Tl artieulo 8o. agrega que
ia compnfiiz s4lo tendra derecho al 5 por ciento de empleados
extranjeres de preferencia técnicos y especialistas, limitindose
aci una facultad gne pudo resuliar inconveniente para el ele-
mento nacional.

F-J

La instruceidn de los empleados para el eficar desempefio
de las labores de su cirpo, la promocidén o ascenso forzoso, el
eztablecimiento de un sistema obligatorio de seguros ete., de
que tratan ios articnios 9 y 20, parantizan la organizzeion de
un petsonal ad-hoc y disciplinado.

Se limita (articulo 138) la franquicia postal, telegrdfica v
radiotelepraficn, de la cual se habia abusado en extremo du-
rante a2 adminfstracidén nacional, entorpeciendo por su abun-
daneia incontrolada el servicio particular del piblico, ¥ aun-
que en el misme articule se clevan las tarifas, ello se justifi-
ca en principio por la necesidad de procumrar rentas para me-
1avar el serviclo misme, lo eual y en cierto modo, favorece el
erario, dentro del contrato materia de este estudio, por dis-
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minuir Ia necesidad de que la Marconi invieria capitales qus
devenguen el 8 por cilento de interés znuzi

Del anilisis hecho, aurghe $2tsmes la croencin de uNa Po-
sible benéfica influenciz de Ia Mazrzon: en el mejoramiento
v futura perfeccon de nuesiros serviclos posial, felegrifico ¥
radictelegrafico, obtenemos también Iz conviccidn de gue el
conirato, ta! como ha sido aprobado por el Sencdo de Iz Re-
pithlica, no contemnla para el fuburs lez verdaderss ¥ scgrados
mmtereses del pais ¥ eompromeie su porvenir econdmico.

For esta razon estzmoz en conira dazt conirato zprobade
por el Senado ¥ es de espersr gue Iz moderos publices, inspd
riandose en el fin patriético de sus gel
tituyéndole, si fuers posible, por oire
espectativas de lzs partes.

[De tn pagnn 21}

(1) En el sistema espanel de posiaz v corress, esie serv
cio fué por mucho ifiempo de propiedad
ba dividida en varias cinrcunseripeciones
donaba a2 personsies de su Corie, coms
vicios eminentes. Los fzvorecidos. com
Mayor” de la eircunserincién obienida por
sién real, lo administraba come un don
Durante el eoloniaje espafiol en América sz cred el cargo de
Correo Mavor de las Indias gue Tué concedido zl Dr. D. Loren-
zo Galindez de Carvajal, Conde de C

Mas farde, comprendiéndozs Ia
servieio que se vinculabz cnda vez miés con
tico-ccondmico del reino v de sus colonizs, se rasolvis que
volviera a lz Corona indemnizéndose 2 sus poseedores de con
formidad con lo dispuesto en la pragn é, ez del 15 de ociuw-
bre de 1786. Desde entonces el servicio de correos fomé un
cardeter piblico ¥ oficial. En coanto al de América, el Gobler-
no espafiol cred el cargo de Superiniendente, para gue lo ad-
ministrara, ordenando Ia creacién de adminisirsciones v sub-
administraciones ¥ dictande medidas pare 12 organizacidn del
persenal ¥ por ende del servicio mismo.

Proelamada ln independencin del Perii. &l consttuirse el
Gobierno republicano, se dispuso gue el servicio postal del pais
mantuviera su organzacién espaficla con lsz simple diferencia
de que la superinfendencia a cuyo cargy corrin, fnese sustini-
da por el Ministerio de Gobierno, del cual dependerin en ade-
Iante.

.1
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LA ADMINISTRACION MARCON!

Mirando retrospectivamente la situaeién por demis difi-
cil de nuestros servicios de correos, telégrafos y radiotelegrafia
antes de que se hiclera eargo de éllos la Compafifa Marconi v
contemplando con justeza la incapacidad econdmica en que
ge encontraban, su desorden administrativo, la falta de direc.
cién téeniea ¥ su econsecuente exirema deficiencia, llegamos a
coneluir gue el gobierno ne podia dejar de encarar tan vital
problema ftratande de encontrarle wona solucidn conveniente ¥
eficaz, Dos eran los caminos: uno gue podiamos Hamar nacio-
nalista, gue consistia en afrontar la situaciin con nuestros
propios recursos v deniro del gue cabia la simple contrata
de téenicos ¥ otro mds radical que iba al contrato de admi-
nistracién con una entidad exiranjera. B1 Ejecutivo, mejor
conccedor de las posibilidades econdmicas del Tisco, al deei-
dirse en 1921 por este dltimo, sin duda lo hizo por creer im-
practicable el primero dads la necesidad de una reorgapiza-
cibn que se umponiz con el cardeter de urgencia. Asi vino al
Perti 1n Compania Marconi y su eontrato de lo gue ya nos he-
mos ocupado extensamente,

Si ccnsiderameoes ahora estos mismos aniecedentes v Ia
noturaleza de soyo compleja de los servicios en cuestién, com-
piejidad aumentada por la vastedad de nuestro territorio, su
eseasa poblacién, sus difienltades topogrificos, la  ecarencia
de ferroearriles y caminos gue dilatan alin més las distancias
v &l incipiente gradoe de cultura de muchas regiones del pais,
podremos comprender el enorme esfuerzo gue era necesario
realizar para llevar a cabo con éxito una reorganizacién com-
pleta v sustancial.

La Compafiia Marconi al encargarse de la adminigtracién
de nmestros serviclos no desconociz los obsticulos y dificul«
tades por vencer y desde el primer momento que se hizo car-

[
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go de éllos comenzé a desplegar una encomiable actividad, no
escatimando esfuerzos para la consecucidn de sus propositos.
No ia estimulaba solo el interés partieunlar da los beneficios,
no posibles de obtener en su amplitud sin una previa y efieaz
racreanizacién, sine que también la inducia la necesidad de
acreditarse en el eoncepto pihblico, mediante rdpides y pric-
ticos resultados satisfactorios. QOrientada sa labor en esie
sentido hubiérase podido apreciarlos tal vez en un plazo mas
corto, si no hubiese side por Ia tenaz vesistencia de Jos intere-
ses erezdos 4 la sombra de la anterior adminisfracién y por Ia
hostlidad con que eran recibidas sus severas medidas de con-
trol v diseiplina,

Comenzése entonees unaz campaila de descrédito contra
la Compaiiia Marconi, gque tuvo ficil resonancia en el piblico
que no juzga de las cosas sino por su engafiosa apariencia, Se
acusaba a la Compafila de no pretender sino su negocio, se
desconocian lag mejoras ya por é&lla intredueidas, vy se pro-
clamaba su eompleto fracazo por no haber podido en s6io un
afio de administraeidn, Hevar a cabo totalmente las reformas es-
peradas. Tales argumentos, dejan trashielr con elaridad Ia ma-
iz intencidn de la campafa, no sélo porgue Iz utilidad de la
Compatia estaba subordinada a la eficacia de los servicios,
sino también porgue era humanamente imposible que en tan
breve pericdo se hubiera podido Hevar a eabo reformas que
requerian la indispensable ayuda del tiempo. Empresa tun
vasta y drdus requeria un lapso proporcionado a su impox-
tanca y trascendencia, de agui gue juzguemos prematuras las
triticas hechas en 1922 a2 la Marconi, desde el punto de vista
de sus resultadog prdcticos. Bl Ministro de Gobierno en su
mwemoria presentada al Congreso Ordinario de ese mismo afic,
afirma gue el sevvicio de los ramos se resentia atin de imper-
cién y movosidad, pere al mismo tiempo reconocia que era
necesario dar un mayor plazo a la compafiia, para que ésin
rudiera ejecutar su programa. Por otra parte, el alza de  las
tarifas, la supresidn y fusidn de oficinas gque tanto contribuyo
al descontento piblico ¥ de lo gue méds adelante nos ocupa-
remos, constituian pasos necesarios parz resolver la faz eco-
némiea del problema v no simples deseos de aleanzar uns nti-
Nidad inmediata, Ademaés, &llo tuvo por motivo la enorme ve-
duceién de las partidas asignadas 2 correos y telégrafos en &l
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presupuesto de la Repiblica del afio 22, hecho por Mr. Cum-
beriand.

Era pues precise para poder responsabilizar a la Marco-
ni por los resultados de sus servicios, darle fodas las facili-
dades convenientes para la pronts ejecucién de su programa
v un plazo razonable para Hevarlo a cabo, De aqui que juz-
guemos en la actualidad, oportunz una investigzeién prolija
gue nos ileve a conocer si la compafiia ha respondide en 1Ia
practiea a las halagiiefios expectativas que en élla se ¢ifraron
v si nuestros servicios piiblicos entregades a su cuidado, har
obtenide durante los cuatro afios corrides de su administra-
cidn positivas y sustanciales mejoras. Al intentarle nosetros,
¢xaminaremos en primer lugar las refomas por élla infroduci-
Gns desde los puntos de vista econdmico, téenico y administra-
ivo, para después ocuparnos separadamente de eada ramo =z
Tin de constatar si han o no sido beneficiados en su perfec-
cién y material eficacia,

Reformas Econdémicas

Economicamente el problema presentaba una desconso-
ladora realidad. Los egresos sobrepasaban en mucho a los in-
gresos dejando un fuerte déficit al Estado. En 1920 la pérdi-
da de correos ¥ telégrafos ascendia a Lp. 64.000 y a Lp. 25.000
ta del servicio radiotelegrifico, Indudablemente se imponia
una solucidn restrietiva en los gastos y un aumento en los in-
grescs. No cabia ofra forma de resolver el problema en vista
de las cireunstancias de Ia Haclenda Pdblica vy de la urgente
necesidad de reorganizar las finanzas de Ia Imstitucién, Cual-
quiera entidad a cargo de la administracién de los servicios
hubiérase visto obligade a adoptar una solucién semejante.
No fué pues la compafiia quien impuso la clausora y fusién de
muchas oficinas y el alza de las tarifas; las circunstancias la
obligaron a éllo, como anico medio de llegar a normalizar una
situacién angustiosa de penuria y de incapacidad.

Desde la inieiacién de sus labores, la nueva administra-
¢ién principié a dictar medidas tendientes a conseguir este
aumento en 1z renta y esta disminueidn en log gastos. Con este
fin el 8 de mayo de 1921 se golicitaba del Ministerio de Go-
bierno el aumento de vistas aforadores, no sélo para dar cur-
go 4 lags numerosas encomiendas estancadas en el Correo, sino
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también para gue los derechos gue éllas pagaran incrementaran
Jog ingresos del ramo. Con esa misma fecha, se comunicaba 2
ia Compafiia Recaudadora gue terminado el plaze de seis me-
ses la venta de estampillas se haria en adelante por las oficinaz
de corrzos v telégrafos, lo que comenzd a realizarse el 1o. de
ebril del afie siguiente, obteniéndcse por este concepto a favor
del correo la suma de Lp. 7.000 anuales gque aquella percibiz
como comisidn,

Fl 14 de mayo se ordenaba poner en vigencia los incisos b,
e, £ ¥ g del articulo 13 del primitive contrato, referente en una
u otrz forma =2l aumento de tarifas ¥ el 16 se exigia 21 Minis-
terio de Gobierno el cumplimiento del inciso a del mismo ar-
ticulo, relative al pago del servicio oficial

Con objeto de sanear la rentz de los ramoes la compa-
fifa soleitd y el Gobierno L autorizdé por resolucién ministerial
de 30 de junio, el page de Ias deudss pendientes de 12 Instita-
clén, por cmentas que correspondian 2 lz2 administracién an-
tericr, con cargo de ser estas sumas reembolsadas a2 la Mar-
coni zegin el incizo b del articule 17 del contrato. En el mes
de noviembre de ese mismo afio la compafiia decreté el resce-
s0 de algunas oficinas postales por mo existir movimiento de
correspondencia en esag localidades, ordenando tambisn el
distanciamiento de algunos servicios de posias, economizin-
dose asi gastos gue en la prdctica resuitaban supérfluoes.

Claramente se percibe la orientacién econdémica de la
Marconi en los 8 primeros meses de su administracién; sin em-
bargo, estas medidas hubieron de extremarse en los ahos sub
signientes por cansag agenas z la compafila misma, En 19822
la situacidén fiscal de la Repiiblica sufre una erisis adversg. El
Gobierno encomienda a Mr. Cumberland la formaeién del pre-
supuesto, en el que terminan por quedar enormemente reducidas
las partidas destinadas a los distintos ramos de la administra-
eién pablica. Los servielos de correos ¥ telégrafos no escapa-
ron & esta medida. Las sumas votadas en el presupuesto de
1821 que eran para el Corree Lp. 134.000 v Lp. 215.000 para
el Telégrafe, quedaron reducidas a Lp. 69.000 y 88.000 res-
pectivamente-—apelando solo a nfiimeros redondos—con un cas-
tigo total de cerca de un millén de soles en el presmpuesio de
ese afio, Era natural esperar por Io tanto, una mavor reduccién
en los gastos de los mencionados servicios, proporcionalmente a
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los gue éllos habjan experimentado en sus partidas presupues-
tales. Y esta redueeion fué levads a eabo por 1a Marconi si-
guiendo un plan clentifico basado en ln estadistica del movi-
miento postal y telegriafico de las oficinas, en los informes de
los visitadores y tenlendo en cuentz el menor dafis posible pa-
va el servicio ¥ para les empleades. Se suprimieron en el eurso
de ese afio como 50 oficinas, se fusionaron 48, quedaron exce-
dentes cerea de 100 empleados ¥ se redujo Ia frecuencin de las
postas, pero sélo en los servicios gue eran sumamente costo-
808 en relaeién con el uso que de éllos haein el pablico v a la
importaneis del lagar. 31 Aniesmente en postas se gastaba Lp.
70.000 al afio, cémo era posible mantener todo el servicio de
corrgos con sélo Lp. 69.0007

No obstante estas economias y otras de cavacter adminis-
trative, la redueeidn de las partidas de los ramos habia sido
tan ergcida que en los primeros seis meses del ano 22, ¢ da-
ficit ascendia ya a2 Lp. 24.000, Palpable es, puss, la irrespon-
sabilidad de la Marconi por estas redueciones; sin embargo se
esgrimieron en su contrz argumentos fundados en premisas
falsas, eon objeto de hostilizaria y producir su descrédito. Ya
el Ministro de Gobierno en su memoria al Congreso el 28 de
julio de 1922 decia refiriéndose s la inconsulta reduccidn del
presupuesto de los rames: “Ante tal desmedro, de cantidades
que, aun glendo noiablemente mayores, no bastaron anterior-
mente para el servico, In administracién novisima, — v este a3

también uno deg loz poderoses motives de descontente general—

se ha visto en la urgencia de proveer muliitud de economiag;
ora suprimiendo oficinas que no costeaban sus egresos; ora
fusionando en una sola, 1as que de uno ¥y ofro ramo existian se-
paradamente; procedimiento gue en verdad, no puede ni de-
be imputarse como culpa a guien se ve inopinadamente, priva-
do de los recursos necesarios y suficientes que tenin el dere-
cho de aguardar ¥ en que confiaba para méas eficiente ¥y acer-
tada accién”,

Con todo, 1a compafila perseverd en su empeiio, con ague-
Ha bella cualidad de su temperamente racial gue hs hecho de
su pequefio pais insular, el mds grande imperic del mundo. Ta-
niz é en la eficacia de su intervencién administrativa y a pe-
sar de obstaculos y dificultades siguid deszrrollande su pro-
gramasa.
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Las tarifas pestales internas no habizp sufride alberacién
de ningdn género en el Pord desde hacian 25 afios; éllas re-
sunltaban en la prictice somamente reducidas pars los mpgentes
mastoy que demandaba el trasporie de la correspondencia den-
iro del territorieo de la Repdblica, topograficamente abrupis
s ferrocarriles ni earraterzs. El coste de ia vida en toto o~
den de cosas, habia oumentado grandemonts y disminuido el
poder adguisitivo de la moneda, durante este largo periodo de
iiempo; sin embarpo, nuesiras tarifas postales permanseian
invariables. No pretendemos justificar ln 1dea de buscay en uf
servicio de correcs una fuente de ingresos pero si creemos en
Ia necesidad de que servicios de esta naturaleza pueden man-

fenerse con sus propiocs recursos, sobre todo en paises de pegue-

fiz caparidad econdmica, como el nuestro,

Por otra parte, el Gobierno del Perd por resolucién su-
prema de 15 de noviembre de 1921 habia prestade su apro-
bhacién al Congrese Postal de Madrid, cuyos convenios ratifi-
& por decrsto supreamo del 30 de noviembre del ano sigmiente,
que ordenaba tenerlos como ley del BEufado. Este Congresc
llamade también de la Unién Pesizl  Universal, es-
tablecia 1a unificacidn de las farifas postalss internacionaies
¥ en cumplimiento de esta disposicién era necesario reformar
nuestras tarifas para el extranjero.

Por suprema resolucin, se nombrd una comision ferma.
da de un senador gue la presidia, un dinutado (ambas presi-
dentes de la comisidn de ecorrecs v felégrafos de sus respacti-
vas Cdmaras) el sob-administrador de los ramos, y el secreta-
rio de los mismos, para que revisaran las tavifas postales en
general y propusieran sa reforma, Esta comisidén emitié un in-
forme el 8 de abril de 1928, anspiciandg el alza de las farifas
tanto para el servicio interior, como para el exterior, ¥ el 86
del mes signiente el Gobierno decretaba, con el vobo consulti.
vo del Consejo de Ministros ¥ con esrgo de dar euenta al Con-
greso Nacional, 1a vigenecia del numento propuesto por la co-
mision. Esta medida llevada a eabo después de un defenido es-
tudic ¥ gue contribuyé muy apreciablemente a aumentar los
ingresos del ramo, fué propuesta por la Compaiiia preceimms-
da de balancear sin défieit el presupuesto de los servicios.

Posteriormente, en el mes de julio del afio pasade, tuvo
lugar un nuevo congreso postal reunido en Estocolmo, al cual
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concurrié el Pertt por medio de un representante. En &l fue-
ron aprebadas determinadas rebajas para el franqueo de la
eorrespondencia internacional, gue deben entrar en vigenecid
el 10, de octubre préxime, en todos los paises signatarios. Sien-
¢o uno de éstos el Perd, por deereto supremo del 22 de junio
del afio en curso, se ha dispuesto gue estas rebajas sean adop-
fadas por nuesiro servicio postal a partir de la fecha estable-
eida, haciéndolas extensivas al mismo tiempo, a las tarifas in-
ternas para las cartas urbanas e impresos, lo que se hace po-
sible en la actualidad dada la bonanza econdmica del rameo.
¥n su plan general de economias y de control en los gas-
tos, la nueva administracién procedia con mucha cautela, a fin
de comprobar ¥y suprimir tode egreso gue no estuviera fun-
dado en una verdadera necesidad piblica o del servicio. Des-
pués de un sistematico estudio legd a descubrir gque muchos
contratos existentes para el transporte de la correspondencia
en el pais (servicio de postas) eran supuestos, duplicados, ind-
tiles o sumamente cares; inmediatamente se procedié a supri-
mir unos ¥ a sacar a licifacién otros, obteniéndose con esta
medida una economia gue en 1923 ascendia ya a Lp. 20.000,
no obstante haberse aumeniado el nimero de postas en algunas
zonas que por su importancia ¥y trifico lo necesitanban.

En la compra de itiles ¥y materiales, los rames sufrian
también una pérdida. Se comprabs al por menor ¥ al crédito,
lo que duplicaba el valor de los articulos. Im compafiia deste-
176 esta priaetiea haclendo grandes pedidos de materis! y pa-
gando al coniade, con lo gue se consignié reducir los precios
a su justo punto. Introdujo también, un gran control en su con-
sumo, disponiendo que el Almacén remitiera trimestralmente
los dtiles ¥ materiales de acuerdo con la estadistica del movi-
miento postal y telegrifico de cada oficina,

El sistema de contabilidad de los ramos inadecuado v de-
ficiente fué sustituide, por la nueva administraecién, con otro
méds en armonia con el cardeier y movimiento econdmico de
Ia Institucién. En 1a rutinaria ¥ primitiva contabilidad que la
Marconi enconfré en vigenciz no era posible conocer en un
momente dade las sumas gque se debian a paises extranjerss,
ni lo gue éstos a su vez debjan; tampoco ers posible conocer el
estado financiero de los servicios, con exactitud; no habia ac-
tivo ni pasivo, ni una cientifiea clasificacién de gastos. En el
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método implantado por la Mareoni, las cuenias estdn al dia, ¥
la claridad con que se llevan permife conocer la actual condi-
eién econdémieca de los ramos,

Para finalizar este capitule, diremos que los resultados
seonémicos obtenidos por la administracién Mareoni, han si.
do satisfactorios, Bl déficit que origineban los servicios de co-
rreos ¥ telégrafos ascendentes a Lip. 64.000 en 1820, ha veni-
do reduciéndose notablemente desde el primer z2fio de su inter-
vencidn, aleanzando ya en 1923, un saperzvit de Lp. 42,000,
Cosa semejante ha ocurrido en el servicio radiotelegrifico: Ia
pérdida de Lp. 25.000 en e} afio 20 ha sido convertida en su-
peravit en 1924.

Esta restauracién econimica que dezde luego no contem.
pla las sumas que 1z compafiia adelanta en czlidad de “anti
eipos”, ha heecho posible que a partir del primero del afio en
curso se conceda un aumento que fluctuz entrz 10 ¥ 15 por
ciento en los haberes del personal de correos ¥ teldgrafos de la
Repiiblica, 2 mérite de la suprema resolucién del 7 de octubre
filtimo.

Reformas Téenicas

No fueron menog apreciables e importantes las reformas
de este cardcter introducidas por la administracién Marconi.
Al investigar Ia condicién de los servicios antes de gue se hi-
ciera cargo de é&llos la citada compafifa, expusimos en detalie
que su ineficencia material era debida entre otras causas, a la
falta de una direccién técnica gue sistematicamente se encar-
gard de introducir en éllos lag mejoras v adelantos aleanzados
en ofros paises, controlands su desarrelle v perfeccién, para
ponerios z la altura de las necesidades piiblicas.

El ramo que mas necesitaba de estas reformas era el de
telégrafos y a é] dedicd preferente e inmediata atencién el ad.
ministrador sefior Slingo, fundande con este objeto un depar-
tamento téenico, 2 cuyo eargo estuviera Ia reconstruccién 3
eonservacién de las lineas existentes, la construccién de otras
nuevas, la reforma y modernizacién de las instalaciones inte-
riores de las oficinas, la seleccidn de materizles, la introduc-
cién de nuevos aparatos telegrificos a fin de acelerar la fras.
misién de los despachos, la formulacién de verdaderos presu-
puestos para Hevar 2 cabo cualquier trabajo de indole téenica,
el entrenamiento del personal en los modernos conocimientos
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del ramo ¥ en suma el control de toda Ia red telegrafiea del pais

E] departamento téenico fué diividide en una seccién ds
ingenieria formada por especialistas extranjeros, dos escuslas
de telegrafia y radiotelegrafia a cargo de expertos profesores
v de una seccion de comprobacionas,

L& seceidn de ingemieriaz fué constituida por un ingenie-
ro jefe que fenia bajo sus inmediatas drdenes a tres ingenieros
de divisidn, A este efecto el territorio de la Repiblica fué di-
vidido en ires zonas: norie, centro y sur, 8 cargo de cada uno
de estos ingenieros divisionales, los que a sv vez, debian operar
con un numere variable de ingenieros comstruetores. Dentro
de estas tres grandes zonas telegrificas, quedaron subsisten-
tes las antiguas divisiones en oiras mi=s pequefias al cnidade
de los inspeckores, Cada ingeniero de divisién era responsable
de In eficiente conservacién de las lineas vy aparatos de su zo-
na v vigilaba Ias construecciones gue se dispusieran dentro de
su jurisdiceién,

Lia antigna Jefatura de Lineas fué sustituida por una Su-
perintendencia de Trafico, encargada de observar la declina-
cion o aumento del movimiento telegrifico y proponer las me-
didas que en la practica fuesen mas convenientes para su me-
joramiento, teniendo también el confrol disciplinario sobre el
personal.

Las escuelas de telegraffa y radiotelegrafia se fudaron
con el objeto de enftrenar un personal en el habil manejo de
los modernos aparates gue serinn aplicados a estos servieloes,
izles como los “Weatstone™ y los Impresores “Creed” de alia
velocidad,

Las instalaciones “Duplex” que habian sido traidas por la
administracién anterior, sin que pudieran ser colocadas por la
deficiencia de lag lineas que no permitian su funcionamiento,
fueron convenientemente instaladas en la Hnea norie, proyee-
tindose instalacién semejante para las lineas centro ¥ sur,

No existia control alguno sobre el estado de las lineas v
ne habia medic de vprobar cuande éllas no funcionaban bien,
2 fin de poder atender incipienies defectos antes ¢ue se con-
virtieran en interrupciones. La Compaiiia estableeis que las
liness fuesen probadas todas las mafanas loprindose evitar
por este medio pérdidas de dinero y tiempo.

Al hacerse cavge la Mareoni de la administracidn de los
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servicios, encontré agotada la existencia del material, por o
que, procedié a importar inmediataniente grandes eantidades
de nistadores, hexramientas, postes ete., eligiendo el tipo v ca-
lidad mas convenlente para nuestro medio,

En correos, sa cred una Superintendencia de Transpor-
tes, a euyo cuidado se encergo tedo lo reiative al acarreo de
la correspondencia postal, ya fuese por acémilas, camiones,
lanchas, ete.

Indudablemente wna reorganizaecién de esta natavaleza,
tenia ¢ue dar en la practica excelenies resultados v en efec-
to, es facil comprobar en lz actualidad, que los servicios haun
mejorade notzbiemente en su material eficacia y utilidad pu-
blica, aunque todavia existan deficiencias que es de esperar
gean galvadas en un futuro préximo.

Reformas Administrativas

Desde este punte de vizta la nueva adminisiracién ha fs-
nido también una benéfica influencia. No enumeraremos en
su totalidad las reformas de este género, pero s expondremos
brevemente las gue por su importancia puedan dar un concep-
to de la lahor moralizadora y disciplinaria de Iz compafia.

Refiriéndonos al personal, la  administracién  Mareoni
comprendié desde el primer momento que era necesario garan-
tizar a los empleados Ia estabilidad en sug puestos. Asepurar-
les que no seriazn removidos sino por eausas justificadas v es-
tableclendo un sistema rigoroso de ascensos, de acuerdo con
sus merecimientos y antigliedad, era sentar las bases para la

formacién de un personal dedicade eficientemente por en-
tero a sus labores. Con este objeto, se recomendd a los emplea-
dos no inmiscuirse en actividades politicas y se resistié hasta
donde era posible, a las influencias que pretendian producir
vacantes pava colocar en éllas a correligionarios o parientes.
En el mes de agosto de 1921, por una “orden general” precisy-
bz Ia nueva administracién las horas de trabajo recomendando
puntnalidad en la asistencia y disponiendo que en todas las
secciones hubiese un libro en el cual los empleados firmardn
a su llegada v salida de Ia oficina, a fin de controlar de este
modo, su exactitud en las horas.

El 2 de noviembre de este mismo afio, organizd una “See-
cién de Personal” destinada a todo lo concerniente al nom-
bramiento de empleados, o sea 2 la provisién de plazas, per-
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mutas, promociones, licencias, separaciones y asuntes de orden
diseiplinario. Se reglamenté loz pedidos de licencia prohibién-
dose se dirigieran éstos al Presidente o al Ministro ¥ el 25 de
febrero de 1922, se nombrd un médico adscrito a la adminis-
{racién general, quien por tal motivo adquiria la obligacién de
dar eonsulta gratis a los empleados que lo deseasen, siendo su
certificado requisito indispensable para obtener licencias por
enfermedad.

Comprendiendo la compafiia que el personal de vigitado-
tes estaba llamado a desempefiar un papel muy importante en
el control de las oficinas de 1z Repiblica y en su ¢oordinacién
al plan general de reformas, dedicéles preferente atencitnm,
instruyéndolos en la forma mis conveniente y eficaz de llevar
a cabo sus inspecciones, Estos visitadores asi entrenados, al
cumplir inteligentemente su cometido, han sido los augeridores
de miiliiples mejoras y apreciables economias.

También la nueva administracién, mediante sistemdticas
auscultaciones logrd descubrir y desterrar muchas practicas
viciosns v evitar fraudes gue mermaban las rentas. Citaremos
uno: muchos telegrafistas trasmitian mensajes propios o de sus
familiares sin previo pago legal; la administracién dispuse un
sistema de control que evitars este abuso, estableciendo gue se-
rinn deducidos de su suelde los partes que de este modo fuesen
trasmitidos por un empleado.

Las oficinas postales usaban la prédetica inveterada de
quedarse con las valijas de correspondencia gque llegaban del
exiranjerc; jaméas se preocupaban de devolverlas como esta-
ban obligadas; Ia administracién Marconi en guarda del pres-
tigio de la instifucién nacional, ordend fueran devueltas con
toda regularidad, asi come también recomendaba frecuente-
mente, por circulares v 6rdenes generales, el cumplimiento de
muchos articulos del Reglamento de Correos ¥ Telégrafos des-
conocides u olvidados por gran parte del personal de muchas
oficinas de la Repiiblica.

No terminaremes este capitule sin citar lag palabras de
un Ministro de Estado, al referirse a la administracién Marco-
mi, en su memoria al Congreso el afio de 182%2: “ Lo que hay
que aplaudir entusiastamente en IaCompafiia, es un interés cre~
ciente e inquebrantable de moralizacién. Control prolijo ¥ sis-

temada vigilancia han descubierto multitnd de irregularidades
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7 sun de delitos; ¥ en este propésito, es tristisime anotar que
son ya once las oficinas en que se han constatado gruesos des-
faleos” v en efecto séle una compafija extranjera, podia con
mano firme corregir de manera tan radieal, viclos y practi-
cas fraudulentas, sin vacilar ante las influencias o vinculos
personales de los culpables eon personajes politicos que los
amparaban sosteniéndolos en sus respectivas  colocaciones,
cuando nmo conseguian dejar sin efecto las medidaz de orden
diseiplinario gae se les imponia.

Muy lejos de nuesizo dnimo ¥ del veraz resultado de nues.
tras investigpaciones, el acumaular solo cargos zobre el personal
nacional de los zervicios, por gue sl es verdad gue algunoes em-
pleados incurrian en faltas muchas veces graves v desaiendian
el correcto desempefic de sus deberes, por costumbre, por fal-
ia de disciplina o de estimulo, es evidente tzmbién, que un
gran numero de élios, jefes y subaliernocs, esmeribanse, hasta
el sacrificio de trabajar en sus horas de descanso, en e} empefio
ae aportar todas sus energias para el mejoramiento de los ra-
mos, Podriase decir que fueron sus desvelos, gue tuvimos per-
sonzimente oportunidad de comprobar, los gne mentralizaron
hasta cierto punte, la mala situacién de los servicios antes de
que se hiciera cargo de éllos la compafiiza Marconi ¥ no
aventuramos un juicio al aseverar que las mejoras aleanzadas
por 6lia, han side posibles de obtener por Iz eficaz colaboracién
de estos buenos empleados, a quienes 1z compafifa ha sabide
estimular ¥ recompensar ofreeiéndoles oportunidades, de las
gue antes carecian para el més eficaz resuliado de suos es-
foerzos,

Mejoras en el Rumo de Correos

La orpanizacién de este ramo adolecia en la practica de
defectos y deficiencias qome era indispensable subsanar para
que el servicio pudiera hacerse con la debida regularidad v
presteza. La nueva administracién principié por hscer up es-
tudio detallado de su mecanismo, lo que Iz permitis darse exae-
ta cuenta de lag reformas que era necesario introducir v gue
no tardaron en corvertirse en realidad.

Inicié sus labores dedicindose preferentemente z Iz co-
rrespondencia que lega del extranjerc ¥ que es traida 2 Lima
vara su clasificacién. EI sistema que enconiré en vigencia v
segln el cual se realizaba au traslade desde el vapor has-
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ta las oficinas de esta capital, resultaba sumamente incon-
veniente por su lentitud. Procedid, entonces, 1a administra-
cidn Marconi, a realizar los arreglos del caso para que los va-
pores antes de entrar sl puerto, alistaran sobre cubierta laz
valijas de correspondencis ¥y con toda antbicipacién avisaran
radiograficamente la hora exacta de su legada. Obtuvo tam-
bién de las autoridades poriuarias la autorizacidn respectiva
a fin de poder recoger el correo inmediatamente despnés de
la visita sanitaria. Eliminado asi un motive de dilacidn, pro-
cedié la compania 3 organizar un propio sistema de transpor-
te a fin de sustituir el moroso servicio de tranvias que era el
medic antipuamente empleado. ¥n mayo de 1921 se adquirie-
ron dos grandes camiones con este objeto, gue fueron sucesi-
vamente aumeniados hasta 12 que son los que en Ia actualidad
iacen este servicio. Posteriormente, para el trasporte mariti-
mo, es decir para el acarreo de la correspendencia desde el
vapor @ tierra, la nneva administracién adquiris una poderosa
lancha a motor con capacidad para 400 valijas, Tlegadag éstas
a Lima, mediante este rdpide y bien organizade sisteme
son recibidas por el personal, avisado con anterioridad, el
eual procede sin pérdida de tiempo & su inmediata ela-
sificacién, La destinzda a Lima v sus alrededores, es distribui-
da pocas horas después v la llegada en transito para provin-
cias es envalijada para ser reexpedida en el primer vapor o

en el primer correo ierrestre seglin el easo.

Si se trata de encomiendas internacionales, son éstas, des-
pués de clasificada ia correspondencia, remitidas sin pérdida
de tiempo a su seccidn especial en donde una vez anotadaz v
registradas de acuerdo con ias guias, son puestas s disposicién
de sus destinatarios a quienez se les enviz el correspondien-
te avisoe de llegada. Mediante un prolijo eonirel se ha consegui-
do la intepridad de sv contenide y evitado Ia demora en su en-
trega, v tanto el comarcio come ¢l pdblico han adguiride una
amplia confianza en la eficacla ¥ rapidez de este servieio, que
durante la administracién anterior resultaba peligroso por la
frecuente pérdida de log paguates postales. v perjudicial por la
morosidad en su despacho, gue algunas veces se hacia meses
después de su llegada.

La correspondencia gque trafica dentro del pals, ha sido
también objeto de un celoso cuidado por parte de la adminis-
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¢racibn Marconi, quien llegd a comprender la necesidad de uua
#otal reorganizacién de nmestro servicie de poalas. Nomnbrod
con este fin, comisionados que se encargaran de estudiar sopre
<1 terreno las viag mas cortas ¥ mdas faciles de comunicncién
enire las ciudades v pueblos de ia Repuiblica, Mediante los in-
formes de este personal se pudo confeccionar un eientifies
mapa de comunicacicnes posiales y formular estadisticns del
movimiento de las oficinas, o cuzal ha permitide a la compaiiia
emplear los eaminos mas eortos, reducir por lo tanto el valor
de log viajes, disminnirles o aumentarios segdin el volimen
de la correspondencia en trafico, implantar eske servicio en
pueblos que antes no lo tenian y finaimente sustituiz anticua-
dos medios de transporte por otros modernos, en regiones cuyo
adelanto permitia introducir esta modificacién.

BAisicas y sustanciales son estas reformas, sin embargo,
ne son todas, Se han introducide muchas mejoras en las ofizi-
nas de la Republica, doiindolas de muebles, irastadiandoseiss
a locsles ma sdecnados y aprovisiondndoszelus con toda reza-
Jaridad de los ttiles y materiales para el servieio.

Ta distribuecién y recojo de la correéspondencia en Lima
¥ sus alrededores ha mejoradoe notablemente. El personal dz
carteros procede a su reparto cuatro veces al din v oiras
tantas la recolecta de los buzones cuyo niimero ha sido au-
‘mentado,

El 1o, de agosto ltimo quedd restaurado el servieio de
giros postales interncs, abareando en la actnzlidad todas ins
oficinas principales del pais v &l primero de diciembre se ini-
¢i6 el cambio reeiproco de giros postales internacionales con
Ystadog Unidos.

El ramo contaba con un niimero muy reducido de vali-
jas, insuficientes atin para el servicio interno, de aqui gua las
pertenecientes a administraciones extrapnjeras v que llegaban
con correspondencia nuncg fueran devueltas, La compafia
subsané esta falta adquiriende unz cantidad apreciable;
ha introducide también en las diversas secciones de es-
te servicio, algunes modernes aparatos que faeilitan la labor
de los empleados ¥ se proyeeta ln aplicacién de otros, a nie-
dida gue las necesidades lo exijan.

En el desenvolvimiente de su programa, la Marconi esti
dispuesta a-introducir adn mejoras de todo orden en este ra-
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mo. Se ahriran nuevas oficinas, habiéndose ereado ya més de
20 receptorias, se continuard atendiendo al mejor arreglo de
las existentes, ¥ los mismos servicios de transporte y postas
gue tanta ateneién han merecido, serin materia de ulteriores
reformas tondientes a su perfeccionamiento.

Mejoras en el ramo de telégrafos

Cuando la Compafifa Marconi se hizo cargo de los servi-
cins, el de telégrafos se enconiraba como hemos visto, en pé-
simas condiciones; requeria una inmediata y amplia labor, ca-
paz de detener la ruina total de sus limeas,

La nueva administracién organizé con este objeto wuna
secciém téceniea, formada por expertos a quienes encomendo
ta realizacién de tan pesads favea. Los trabajos preliminares
se ejecutaron con Ia mayor rapidez; se pidié al extramjero los
materizles necesarios, al mismo tiempo gue un persenal de
ingenieros viajaba por las distintas zonas del pais para com-
probar ocultamente el estado de las lineas ¥ las reparaciones
que éstas requerian eon mayor urgencia, Grandes dificultades
hubieron de vencerse; pese a éllas, la compafiia inicié su plan
zeneral de mantenimiento y reconstruceién. Sin embargo, era
impogible atender de inmediato toda la red telegraifea, Ia
administracién Mareoni formulé un programsa annal de traba-
jos; para el primer afic se deferminé la repavacién y recons-
truccién de las lineas matrices ¥ la construccion de algunos
sectores impertantes en las tres seeciones norte, centro y sur,
en que se habia dividide el territorio; y aszi progresivamente
para log afies siguientes hasta poder llegar a la renovacién fo-
ia1 ¥ cientifica de nuestro sistema telegréfico. Al mismo tiem-
1o se realizaban las reformas gue era indispensable introducir
en las instalaciones de las oficinas, comenzando por los cen-
fros gue son los nicleos de cada zona.

Tn la seeecién norte, las lineag matrices han sido recons-
trufdas en toda su extensién desde Lima hasta Chocope. Al
efectuarse este trabajo e ha tenido en cuenta la conveniencin
de alejarias de Ia costa, en aguellog puntos donde por la vecin-
drd del mar, los alambres se oxidaban deferiorindose con su-
ma frecuencia e Interrumpiendo la eomunicacién, Todas las
demas lineas han sido revisadas y reparadas,—algunas provi-
gionalmente hasta gue se efectie su reconstruocelén— ¥y se han
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econstruide ofras nuevas, dobles y szencillas, para levar €] ser-
vicio a pueblos que carecian de él ¥ para conecetar por varias
lineas la red telegrifica de los departamentos del norte, vin-
culandolos mas estrechamente unos con obros v a todos eon o
capital de la Repiblica.

Han sido construidas en esta divisién las nuevas lineas:
Tambe Real-Trujillo, pasando por Vigd: Trujilio-Otuzeo; Hua-
machuco-Santiage de Chueco. En la actualidad se lleva s ca-
bo la reconstruccién de la linea Trrjillo-Chiclayo y la cons-
truceibn de una nueva adicional entre ambas poblaciones, ast
como también la de unz linea simple entre Santiago de Chu-
eo ¥y Pallasca. En ¢l departamento dsz Piura, lz estacién del
Radio ha sido unida 2 las poblaciones de Pinra y Sullana por
dobles lineas telegrificas, y se provecia para deniro de breve
una nueva entre Paita, Huancabamba v Jasdn, ¥ oira enire
Querecotillo y Solana en 1a frontera con el Ecuador.

En iz divisidn centro, se ha consirnido unz nuweva lnea
entre Lima ¥ Ia Oroyz, para reempizzar a Ia antigna gue co-
rria sobre los postes del Ferrocarril Central; dos ramales de
Castrovirreyna a Huacho ¥ Armas, ¥ de Huaiterd a Cordova.
Se ha renovado la linea Lima-Callao, Se ha reparado sus-
iancialmente las secciones Orova-Tarma, Tarma-Puoesto Ber-
miudez y Tarma-Huancayo ¥ =2 ha revisadp todz la red de es-
ia circunscripeién, efectudndose las reparaciones provisionales
de urgencia, Se estin actualmente ejecuiando los trabajos de
reeonsiruccién  de una nueva entre Limz v Cerro  de Pasco
¥ entre Huaitard e Iea, con lo coal se conseguird unir las re-
des del centro ¥ del sur, obteniéndose de este modo una linea
de alternativa, ya sea gue se interrumpz la comunicacién prin-
cipal con alguna de estas zonas del pais.

La seceidn sur no ha sido menos beneficiada. Se ha cons-
truido una nueva linea entre Lima e Ira que se proyeecia pro-
longar haste Arequipa, a fin de obiener, en su totalidad, ra-
novada la comunicacién matriz con estz parte de lz Repibl-
c2. Se encuentra en construceién el ramal Orcopampa-Caillo-
ma que se pretende tender hasta Sicuzni, para consepuir de
este modo ofra nueva intercomunicacion de las redes centro v
sur, y se ha reparado lz casi totalidad de las lineas de esta
divisién. Ademés iz pequefia red telegrifica gue existe an
Pune, completamente aislada formando un cirenlo aparte, sera
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completada mediante 1a consirueeién de una linea que partien-
do de Pueari termine en Fomata para empalmar con la gque
llegz a Desaguaderoc y se construird una estacién inaldmbri-
ca para unirla con la red principal,

En ernanto a las oficinag en cenerzl, éstas han sido mejos
radas también apreciablemente. A gran parte de éllas se les
hz rencvado los hilos de enirada y las baterias; se les ha pro.
visto de enseres y materiales ¥ de las iustrucciones para suo
funeionamiento ¥ eontrel.

La simple exposicién de la labor tealizada en este ramo
es bastante para acredifar a la administracién Mareoni. Desde
fuego no creemos que a la fecha este servicio haya Ilepado a
un alto grado de desarrollo, ni que la labor efectuada sea su-
ficiente para ponerlo en condiciones inmejorables, pero si es-
tamos convencidos de gue nuestras comunicaciones telegrafi-
cas han mejorado notablemente, ofreciendo al pihlico un ser-
vicie en mucho superior al de 1821, Esto, agregado a que la
nueva administracién no cree terminada su tarea de perfec-
cionar su eficacia material y su consecuente utilidad piibles,
nes hace suponer que pronto contaremos con una magnifica
red telegrafica,

Por otra parte, los vesultados obtenidos son palpables en
ia practica; el publice al hacer uso de este servicio, tiene en
el presente, Ia seguridad de que sus despachos son trasmitidos
con toda parantia y rapidesz.

Mejoras en el radia

Bastaria el mero hecho de recordar que este servieio ha
sido dado 2 la Marcon: come parte de sit remuneracién, no obs-
tante dejar en su presupueste un crecido défieit, para suponer
a priori el interés particular de la compaifiia de reorganizarle
en forma tal de eficiencia, que en el menor tiempo posible
rindiera unza apreciable utilidad, inaleanzable sin introducirss
en él, reformas de tal indole, gue lo aecedifasen ante el piibli-
eo como un medio rdpide ¥ segurc de comunieacién,

Aungue lo expuesto ¥ la afirmacidén de que en 1z actuali-
dad este servicio produce superidvit nos relevaria de Iinsistir
gobre el punto, hrevemente resefiaremos, los trabajos ejecuta-
dos en este ramo, a fin de no dejar incompleta la éxposicion
de ias mejoras introducidas por la Compaififa Marconi.
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Como medida inieial, la nueva administracién dispuso que
un cuerpe de ingenieros, especialistas en telegrafia malimbri-
ca, inspeccionara las estaciones de la costa. Estag visitas die-
ron por resultade informes detallados de las necesidades de
cade una y planos para su reforma o total reconstruccitn. En
conocimiente ya de log datos primordiales, la compafnia formu-
Ié su programa e inicié sus trabajos.

Se trasiadé la oficina ceniral de Lima a un loeal més am-
plic ¥ adecuado; se creé una escuelz para el  enirennmiento
del personal; se repararon y reconstruysron todas las lineas
telegrificas gue unen las estaciones eon sus oficinas vy con las
del telégrafo, organizdindose eon el nombre de “Trunk Sche-
me” un sistema de comunicacién combinado con éste, Se reem~
nlazaron en ias estaciones, por oiros mas perfeccionados, los
aparatos receptores y trasmisores que resultaban ya anticua-
dos o defectuosos por el desgaste; se introdujeron los tipes
mas modernos de valvalas “termiédnieas” gue hacen posible
neutralizar la inferferencia elécivica de lag fuertes descar-
gas atmosféricas,

Para descongestionar lag lneas del telégrafo en la sec-
cién norte, se establecid un circuito radiogrfifico entre Mag-
dalena y Casma, en donde se construyeron con este objeto en
1922, dos estaciones dotadas con los viltimos tipos de aparatos
gue se emplean en telegrafia sin hilos.

Reformas apreciables han sido introducidas en la estacién
de San Cristébal gue le permiten en la actualidad un mayor
radio de accién ¥ se considera un proyecto para renovarla to-
telmente, 2 fin de poderse establecer un servicio internacio-
nal con los pafses de Sudamérica y Bstados Unides,

El lo. de marzo de 1924 se inangurd la nueva estacidn de
“Heblanaves” sitgaada en unos terrenos préximos al Callao,
para reemplazar a la antigua y deficlente que funcionaba en
este puerto. Kl costo de su construccién asciende a Lip. 3.509;
ocupa un 4dres de 3.000 metrog cuadrados, siendo Ia altura de
sn torre 50 metros. Su radio de accién para el envio de men-
sajes es de 1.000 millas y tiene poder suficiente para recibir-
les de mayor distaneis,

A fines del afip tltimo, se inaugudé en Piura otra similar
a la del Callao, Ambas han side eonstruidas siginendo log mas
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avanzados conocimientos en la materia y dotdndolas de los
mejores aparatos existentes.

Autorizada por resolucién suprema de 24 de mayo de
1924, el levantamiento de una nueva estacién radiogrifica en
el vecine pueblo de Miraflores, 1a compafiia se encuentra con-
templando la inieiativa de los trabajos. Ademis proyecta para
dentro de breve reconstruir las de Bten, Trujille y Pisco, ¥
nara mas tarde la construecién de otras en varias ciudades de
la sierra: Chachapoyas, Huinuce, Ayacucho, Tarmsa, Cuzeo y
Puno.

Sélo asi se explica que despuér de esta intensiva labor
agregada a un sistemético control en el personal y en el frafi-
co, haya podido la compaifiia, =l afie dltime, convertir en supe-
tavit el défieit gque dejaba este servicio,

Conclusién

Altamente impresionados a faver de la administracién
Marconi después de la prolija investigacién que hemos reall-
zado, juzgamos que su intervencién al frente de nuestros ser-
vieios de ecorreos, telégrafos ¥ radiotelegrafia, ha tenido, una
practiea v benéfica influencin en su material eficaciz y reor-
ganizacién general, Los resultados obtenidos en cueire afios
¢e ndministracién se encuentran a la altura de las expectati-
vas que en élla se fundaron y no creemos peregrino afirmar
nuestro convencimiento de que en un mismo lapto de tiempo,
entidad alguna hubiera podido en ignales eircunstancias, efec-
tuayr una labor m&s vasta y sustancial.

La condicién actual de los ramos entregados 2 su cuidado
ez muy superior a la encontrada por la compaiifs en 1821, no
cbstante padecer avin de imperfeccicnes. Su msjoramiento ¥y
eficacia implica una facilidad mdés para el desarrolle eultural
v econdémico del pais v desde este punto de vista cabe esperar
qie z medida que las eircunstancias lo permitan, se reabran
1y creen nuevas oficinag hasta en los pueblos més insignifican-
tes de 1a Nacién,

Manteniendo nunestros puntos de vista que expusimes al
hacer la eritica del conirato ¥y confiadog en Ia factibilidad de
una solueién gue armonice los intereses de lasg partes conira-
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tantes, juzgamoz que la obra de la Compafiia Marconi merece
las simpatias del pais, ¥ y& que ¢5 conveniente legalizar su in-
tervencidn al frente nuestros tantas veees mencionados servi-
cios, es de esperar que los poderes piiblicos se apresuren a po-
ner término 2 unza situacidn de incertidumbre gque creemos
contraria a losz verdaderos intereses nacionales.
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CONTRATO SUSTITUTORIO REMITIDO POR EL EJECU-
TIVO A LA CAMARA DE DIPUTADOS

Sea porque la Compafiiza Marconi no se encontrava satis-
fecha con el tenor del contrato aprobado en Senadores el 22 de
febrero de 1923, sen porque en la otra Cimara, z donde ha-
bia pasado en revisién, no hubiera habide ambiente propicio
para discutirse con la seguridad de ser aprobado, lo cierto es.
aue desde aguella fecha no se habia vuelto a tratar sobre el
asunto, dejando la situacidn de los servicios en condiciones in-
ciertag bajo la administracion de aguella empresa.

Sin embargo, el largo tiempo transeurrido, vino a cons-
tituir alge asi como an pericdo de experimentacidn, durante
el curso del cual pude palparse, al mismo tiempo gue la resis-
tencia de la opinién publica al contrato tal como habia sido
sancionado en una de las ramas del parlamento, la necesidad
de introgucir en é! modificaciones que lo armonizaran, lo més
posible, con los verdaderos infereses del Estado,

En tal virtud, el Poder Ejecutivo haciéndase eco del am-
bienie, Tormuld un nueve proyecto sutitutorio gue ha sido re-
mitido a Ia Cdmara de Diputados el 6 de julio del afic en cup-
50 ¥ cuyo texto se inserta a continuacién con las breves acota-
ciones que nes suglere.

Atendiendo a su redaccién se ha introdueido en 81, modi-
ficaciones importantes, & fin de dar mayor homogeneidad ¥y
preeisidon a su artieulado. Asi, ge han suprimido articulos in-
necesarios por encontrarse involuerados en otros; se han se-
parado slgunas disposiciones en artfculos nuevos para darle
mayor claridad al coneepto; se han agrupado convenientemen-
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%e por materias, puntos muchos de ellos ordenadeos de modo
inconexo y finalmente se han agrepado apreciaciones necesa-
Tias para 5u mejor inteligencia.

En cuante 8 su contenide, tres son las innovaciones prin-
cipales tendientes a contemplar meojor los intereses del pals:

1a.—Fl servicio radiotelegrafico serd adminisirado en la
misma forma gue Ios de correes y telégrafos. En el contrato
anterior era eedido a la Compafila como parte de sy remune-
Tacidn; '

%a.-La participzcion de Ia Compafiia en el superavit que-
da reducida del 50 al 25 por ciento; ¥

3a~-Las sumas adelantadas por la Compafifa ¥ que en
Yo futnro adelante en calided de “obras nuevas” seran de-
vueltas por el Gobierno mediante anualidades que se toma-
vdn del 75 por ciento del superivit que le correaponde.

Con todo, discrepamos en el tiempo de duracién del contrato.
FEn el nuevo proyeeto la administracion Marconi durard hasta
1942 ¢ sea un periode de 21 =afios, s partir de Ia fecha en gue
ge hizo eargo de los servicios. En la eseritura original el pla-
z0 era de 25 afies, habiéndolo reducido el Senndo a 10 prorro-
gables a 25,

Insistimos en la conveniencia de periodes breves vy si pa-
ra la vialidad del proyecto Puese necesario el plazo gue en él
se estipula, supétesele 2o la eondieién de prorrogabilidad, des-
pués de los 10 afios ¢ada 5, hasta completar los 21, De este
modo la prérroga vendra a constitufr un estimulo a2 1a Compa-
fifa para una administracién progresivamente eficiente vy una
puerta franes al pals para despedir & una empresa hecha yva
innecesaria o perjndicial.

Discrepamos también del monto de los infereses que la
Compafiia percibird, durante los diez primercs afios del con-
trato, por las sumas desembolsadas como “anticipos™ o por
nuevos préstamos. El Senado lo redujo al 8 por ciento anual
v esto era lo conveniente; el nuevo provecto vuelve a la cifra
de la escritura originaria o sea al 9 por cient»

Por lo. demds, loz términos del flamante proyects mejoran
apreciablemente la condicién del pais



CONTRATC QUE CELEBRA LA MARCONI WIRELESS Co.
CON EL SUPREMC GORBIERNO DEL PERU

Art. 10.—E] Gobierno contrata con la Compafiia Mareo-
i parn que continde, en los términos ¥ condiciones gque se ex-
presan en las cldusulas que siguen, con Ja administracién com-.
pleta v exclusiva de los servicios siguientes:

El de Correos, llamado también servicic postal;
Bl de Telégrafos; ¥
11 Radiografico,

Ia Compafifz declara que acepia el cargo de Administra-
dor v conviene en continuar encargada del manejo, adminis-
tracién y buena marcha de los mencionados gervieios, asi co-
mo del econtrol de todo el personal de los tres servicios, conser-
vando siempre el Gobierno la ingpeccidn vy vigilanciz de éllos.

At 20.—Se hace constar que a mérito de la eseritura
piiblica de 13 de junic de 1921, celebrada enire el Gobierno y
la Compafiia, ésta se encuenira, desde el primero de mayo de
diche afio, en posesién de todos log bienes muebles, inmuebles
v semovientes que le entregd el Gobiernc el indicado dia y
gue Jog continuard utilizande y manejando en la forma gue
considere mds eficaz y conveniente, para mantener ¥ perfec-
cionar los tres indicados servicios sobre las bases cientificas y
econdémicas en que los ha colocado Ia Compafifa.

Art. 80.—8e hace constar igualmente: 1o, que de acuer-
do con el art. 30. de la referida escritura, la Compafifa hize ol
ajuste de las cuentas de los tres servicios euya administracién
asumid; 20. que todos loz libros de contabilidad, las estadis-
ticas y documentos necesarios le fueron entregados en la ex-
presada fecha; ¥ 8o. que en la misma oportunidad la Compa-
fifa cumplié con determinar con exactitud Iz situacién econd-
mica de los servicios en ¢l momento en que los asumis. Todo
lo cual ha sido aprobado por resoluciones del Gobierno (1).

{1).—Estando In Compafifa en posesién de los =ervicios
desde el 1o, de mayo de 1921, en los articulos Z20. y 80¢. se dan
por realizados y aprobadoz todos los actos referentes a Ia en-
trega de los mismos, al ajuste inicial de cuentas ete., gue se
contemplaban en ¢] contrato anterior en calidad de futuro.
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Axt do—Queds expresamente convenido gue el presente
econtrato se considerard que comenzd a regir desde el lo. de
mayo de 1921, fecha en que l2 Compafiia recibié los servicios
¥ que durard hasta el 1o. de mayo de 1942, siendo entendide
qgue las relaciones y cuentas entre la Compafila ¥ el Gobierno
se liguidardn a partir de la expresada fecha y continumarén yi-
giéndose en el futuro de conformidad con lag cliusalas que sa
establecen en este contrato.

Domicilio y representacién legal de Compaiia

Art. po~—La Compafija se obliga a radicar en Limz du-
rante todo el tiempo de esie conitrate ¥ hasta gue se liguiden,
terminado éste, todos los asuntos pendientes enire ellz ¥ el
Gobierno, su domicilio legal, ¥ tendrd un representante con
poderes suficientes parz actmar en su nombre en las cuestio-
nes corrientes gue =& suscifen ¥ pars, previa consulta telegra-
fica a la casa matriz de Londres, firmar los convenios o arre-
glos suplementarios a que pueda dar lugar la ejecucién de es-
te conirato.

I.os hienes son propiedad del Estado

Art, 8o.~Parz log fines de lz contabilidad, los bienes o
propiedades de los fres servicios gne la Compafiia recibié v
mantiene en administracién se computarén en los Iibros, de
acnerdo con los inventarios ¥ valorizaciones mandadas hacer
por &l Gobierno.

Art. To.—Los bienes y materizales de los tres servicios que
la Compafifa recibe y todos los gue de agui en adelante ad-
guiera, fabrigue, adapte o de cualauier modo utilice en rela-
eién con dichos servicios, se considerardn en todo tiempo co-
mo de propiedad del Estado, se les reconocerd como bienes
nacionales y por lo tante no podrén ser gravados con impmes-
tos de ninguna clase, nacionzles, provineiales, municipales, lo-
cales o de trénsito,

(2} ~En Iz eseriturs originariz, el plazo era de 25 afios,
habiéndolo reducido el Senado 2 10 prorrogables 2 25.
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Materiales Importados

Atk 80.—3Se consideravin como materiales importados por
el Bstado y por lo tanto libres de todo derecho y tributacién,
inelusive los derechos consulares y de adusna, los siguientes:

&} Todos los materiales, maguinariss, aparatos, muebles,
herramientas, enseres, eguipes, ete. que la Compafiia importe
para la consfrucecién, reparacidén, montaje ¥y mantenimento en
buen estado de los servicios postal, telegrifico y radiotelegri-
fico o para el uso del personal de los mismos en el desempefio
de sus funciones,

b} Tedos los materiales y efectos que la Compafiia im-
porte wara la construecidn y conservacién de los locales ¥
edificios destinades a fines de los tres servicios indicados o para
habitaciones de su personal,

¢} Los efectos de use personal, libros, instrumentos ¥
herramientas y demdas bienes que traigan consigo loa emplen-
dos ¥ trabajadores gue la Compafiia haga venir al Peri.

Las exoneraciones previstas en este articulo, se levaran
s eabo, en cada caso por decisidn expresa del Gobierno ¥ de
acuerdo con ias resoluciones supremas de 10 de junio de 1504
v de 2 de junio de 1905 y con las demds disposicliones que el
Gobierno tengs a bien adoptar en resguardo de los intereses
fiscales. (3).

Dl Personal

Art. 9.—En materia del personmal regirdn las reglas si-
guientes:

a) Los empleados superiores y Jefes de oficina a que
se refiere el parrafo lo. del articuls 30 del Reglamento Ge-
reral de Correos y Telégrafos, serdn nombrades por el Gobier-
no a propuesta de la Compaifiia, entre los que posean los eo-
nocimientos tedricos v praecticos necesarios para desmpefiar su

{8).—El Senado teniendo en consideracién resoluciones
tomadas por esa Cimars en casocs andlogos, ereyd convenients
detallay enumerativamente y asi lo hizo al aprobar el contra-
to anterior, los materiales que importara la Compafiia libres
de todo derecho y tributacién. El actual proyecto al fratar el
punto, lo hace nuevamente en globo, con la atingencia de que
las exoneraciones se efectuarin “en cada caso por deeisién
expresa del Gobierno”.
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funciones con acierto y competencia, Los demas empleados se-

rén nombrades por la Compafiia.

b) Las vacantes se llenardn por promocion y para és-
to se tendra en cuenta, en primer Iugar, la competencia del
candidate ¥y en segundo lugar su antiguedad en el servicio.

e} Los empleados permanentes. Sdlo podrdn ser 1w
movidos por alguna de las causales siguientes:

Inecapacidad irremediable para las Iabores a gue estan en-
cargados;

Espiritu de indisciplina;

Negligencia en el desmpefic de sus tareas o en la con-
servacion de los bienes o ttiles gue se le confien;

Falta de providad en sus relaciones con la Ccmpanm o
con el phblico.

Las remosiones serin acordadas por la Compafiia, pero
los empleados tendradn, en todo easo, el derecho de apelar de
1a decisién respectiva,, ante el Gobiermo. (4).

d) Los empleados reeibirdn ensefianza gratuita sobre
los puntes o cuestiones en gue se hallen deficlentes, sin aban-
donar sus empleos ni cesar en el poce de su sueldos.

e) Todo el personal se instruird para que pueda servir
indistintamente en el ramo de correos o en el de telegrafos a
fin de reunir el servicio de los dos, bajo un solo empleado en
las oficinas de poco triafico v poder utilizar el personal exce-
dente de un ramo en aliviar el recargado trabajo que pueda
ocurrir en el olro.

£} La Compafila instalard y mantendrd en servicio, es-
cuelas para la ensefianza de telegrafistas,  Jsta ensefianza
serd a la vez tedriea y prictica y la Compafia dotari a las
escuelas con ecomodidades, Iaboraterios y aparates que daman-
de la ensefianza practica. La Compafifa aceptard en estos

{(4).~~En el contrato anterior las remociones de los em-
pleados serian solicitadas al Gobierno por la Compafia; en el
aectusl puede hacerlas ésta, pero dindoseles a aquellos el de-
raecho de apelacién.

Las disposiciones sobre segure para los empleados han
sido suprimidas, seguramente por estarse tramitando ante el
Congreso la ley peneral respectiva.
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planteles, libre de costo, un ntimero limitado de Ios miembros
del Bjéreito o de la Marina, a quienes el Gobierno disponga gue
se enseile telegrafia.

£) Los ecmpleados ¥ obreros gue se hallen permanen-
temente al servicio de estos ramos estarin exentos del ser-
vicio militar ¥ de cualquiera otro servicip piiblico. Para los
eTectos del eumplimiento de lo dispuesto en esie inciso, todo el
personal de ecorreocs, telégrafos y radiotelegrafia se inseribi-
TA en los registros militares ¥ obtendrd sus boletas de excep-
cién conforme a la ley del Servicio Militar Oblipatorio,

h) Las multas que conforme al Reglamenio se impon-
gan ingresardn a un fondo de auxilios que ge creari en bene-
ficio de los empleados.

Art. 10o.El personal extranjero que la Compafifa em-
plee en la administracién de estos servicio, se compondri, en
cuante sea posible, solo de técnicos o especialistas en los di-
versos ramos, ¥ en ningihn caso podrd excedr del 5 por ecien-
to del total de empleados. La Compafila se obliga, asi mis-
mo, 2 procurar el empleo de sefioras ¥y sefioritas peruanas—
de preferencia viudas y huérfanas de servidores piiblicos que
hayan quedado sin bieneg de fortunaz—en proporcién fan alta
como las necesidades de uns administracién econémica v la
naturzleza de las ocupaciones o permitan.

Servicio y Tarifas (5)
Art, 1lo~—Xn relacién con el servicio v las tarifas de
Ins tres ramos, regirdn las reglas siguientes:

a) Solo el Presidente de la Repiblica, los Ministros de
Estado y los Presidentes de laz Camaras podrén enviar gratui-
tamente nitmero ilimitade de palabras por los felégrafos v es-
taciones radiotelegraficas v el Ministeric de Gobiernc dicta-

(5)—8e han excluido las disposiciones gque se ccupaban
de sefialar el tipo de frangueto para la Repiblica, disponién-
dose, (ineiso d) que el Gobierno establezea las {arifas, pu-
diendo revisarlag al estimario asi por conveniente.

Se ha suprimide el ineiso g que disponia reseindir el contra-
to con la Compafila Reecsudadora para la venta de estampi-
llas, por haber sido ya cumplido,

El ineciso f, suprimido por el Senade reaparece; solo de-
termina un procedimiento.
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T4 las disposiciones del caso para Himitar el nimero de pala-
bros que podrén trasmitir los deméas funcionarios pablicos
aue en la actualidad gocen de franguieia.

b) La correspondencia oficial remitids por el Gobier-
no o sus funcionarios autorizadoes cireulari libre de fran-
queg: Tpero no se considerard como correspondencia oficial
la correspondencia privada de dichos funcionarios.

¢) Los mensajes que se irasmitan por las lineas tele-
graficas de la Reptbliea pagardn a razén de cincuentz cents-
vos de sol por ezda palabra adicionzl

d) En el servicio postal internacional, las tarifas este-
ndn sujetas a los tratados y convenciones que suscriba 21 Go-
bierne del Perd: ¥ en cl servicio interno-—ya sez posial {e
legrafico o radioteleprifico—regirén lag tarifas que establezes
el Gobierno, las que serin revizadas cada vez gue €ste lo
estime conveniente,

e} Loz despachos telegrificoz y radiotelegrificos me
trasmitiviAn por turno rigoroso, sea cual fuere su proceden-
cia. Solo se podrd dar preferencia en la trasmisién, a los
despachos oficiales de cardcter notoriamente urgente, tales
como Ios gue se refieren, entre otros, a Ia conservacién dal
orden interno, a movimiento de tropas, 3 demandss de auxi-
lio y trasmisiéon de informes cuando ocurran calemidades pit-
blicas, ete.

f) Los paguetes postales ¥ otros que estan smjatos al
pago de derechos de importacién podrin ser examinados por
los vistas en presencia de ofro empleado o empleados del ser-
vicio postal encargados de dicho ramo. Hechz Iz inspeccién
del caso y determinados los derechos que causa eada paquete,
éste seri reempaquetado ¥ sellado por el vista ¢ en su pre-
sencia. Una vez practicada estz diligencia se enviard avi-
g0 8l interesade indicindole }a procedenciz del paguete, su
contenido ¥ 2 suma gue ha de pagar por derechog de impor-
tacién, ete., 2 fin de entrar en poseién del misme.

Especies postales

Art. 12 —Las especies postales no se venderin sino en
en las adminsbraciones de correos y en loz lugares en que, pa-
ra mayor comodidad del piblico, lIa Compafiia crez convenien-
te zuforizar su venta.
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Presupuesto  (6)

Art. 130.—La Compafifa formulari, =anualmente, el pro-
vecte de presupuesto correspondiente a los tres servicios, en
el cual se hari la previsién de los ingresos ¥ se deferminaran
los egresos,

El presupuesto de egresos sefiglard las partidas de gas-
tos, ’

a) Para el persomal.

b) Para el material,

e} Para el sostenimiento y le raparacién de las insta-
laciones existentes;

d} Para las obras nuevas, tales como: ampliacién de
lineas, construccién de lineas nuevas, implantaciones de ofi-
cinas nuevas, ete.

El proyeeto de presupuesto formado por la Compafiia se
someterd al Ministerio de Gobierno y, una vez revisado por
¢ste despacho, de acuerdo eon la compafifa, serd enviado al
de Haclenda, para el efecto de gue sea sancionado e incorpo-
rado de conformidad con iz ley orginica de la materia, en el
presupuesto General de la Repiblica.

Bl Gobiernc cuidard de gue la partida destinada a obras
nuevas se considere siempre como adicionables.

{6) ~Las disposiciones sobre este particular som trata-
das aqui con mayor amplitud; el Senads al aprobar el con-
trato anierior en 1928 no las relacioné debidaments con la
nueva Ley Orginiea de Presupuesto. El nuevo provecio esta-
blece el procedimiento que se observari en la formacién de
la panta econdmica de los servicios, definiendo los liniamien-
tos principales de su contenide. Ademds, innova al consi-
derar adicionable la partida destinada a ‘‘obras nuevas”, con
lo que se obtiene estas ventajas: que en caso de que duran-
te un ejercicio prespuestal se haga necesaric ejecutar obras de
implantacién o extensidén de servicios més glli de Ia medida
que geflala la respectiva partida presupuestal, tales obras po-
dran llevarse a cabo mediante Ia ampliacién de dicha partida;
que en caso conirario, o0 no se ejecutaria 1a obra necesaria
con el consiguiente perjuicio, o de ejecutarse se haria con
fondos dados por la compafifa en calidad de préstamo al 9elo de
interés, contraviniendo asi, de hecho, disposiciones de ia Ley
de Presupuesto,

-6l
Recau&acién-—-’lnverﬁug&s%&n&icién de Cuentas {7)

Ayt 14o0~—Todos los ingresop en los servicios postal, fe-
legrafico y radiotelégrifico de cobrarin por la Compaiiia, ¥
ésta dispondrd de estas entradas para pagar el costo y gastos
de adminstracién e mcremento ‘de los servicios indicades.

El Gobierno se compromete a no privar a los servicios
postal, telegrifico y radiotelegrafico de cualgiuera de los in-
gresos o fuentes de inpresos que pertenecian a esos sarviciqs
o a cualguiera de éllos, cuando la administraecién de los servi-
¢ios fué entregads s la Compafiia el lo. de mayo de 1921,

Art. 15.~La Compafia queda obligada a rendir semestral-
mente cuenta de sus operaciones al Tribunal Mayor de Cuentas.

Art. 16~La Compafila prepararid la cuenta anual de los
ingresos ¥ gastos de estos ires servicios y la someteri opor-
tunamente, sl Gobjerno, para el efecto de su inclusién en la
Cuenta General de 1a Repibliea,

Contabilidad

Art, 170~Ln Compafiia continuaréd Nevando loz Iibros
¥ las cuentas correspondientes a log tres servicios. La conte-
bilidad se llevari observando los métodos modernos que la
Compaiiz tiene implantados actuzlmente, pero siempre de
acuerdo con la ley orgéniea de presupuesto y con el Regla-
mento de Contabilidad.

Obrasg

Art. 180~La Compafiia se obliga a llevar a cabo las ex-
tensiones o ampliaciones gue sean necesarias en los servielos
postal telegrafico y radiotelegriico para aumentar su reudi-
miento, previe menerde entre élla y el Gobierno, a cuyo efec-
to se dard aplicaeién a las partidas consignadas en el Presu-
puesto para obras nuevas.

{7}~—Tuonova este titulo ventajosamente al establecer el
control semestral de las operaciones de 1a Compaiiia, por el
Tribunal Mayor de Cuentas,
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e las obras de extensién o ampliacién de-

Los gastos gu . :
1a parie del superavif que le corres-

manden, se cargardn a
ponda al Gobierno. «(8).

) Cuendo el Gobierno desee llevar a cabo, en el servicio
do correns o en el de telégrafos o radiotelégrafos, algunza
smpliacién o extensién que tenga importancia administrativa
n calratémica, pero gue o juicio de 1a Compafiia no tenga ren-
dmiento ruficiente, In Compaiiia se encargard, por cuenta del
Gohierno, de las chran ¥ explotaciones respectivas y no tendra
partizipacién en las utilidades de estos muevos servicios, si

las hubiere. (9).

{8).~A este respecto parece gue exisia uUna contradic-
cién: St el art. 18 dice que para llevar a cabo las extensiones
o ampliaciones “se daréd aplicacién a las pariidas cousignadas
en el Presupuesto para cbras nuevas” y sabemos gue segin la
varte final del art. 13, estas partidas se considerardn “siempre
como adicionales” jeémo es que a reglén seguido del mismo
art. 18 se dice “los gastos que las obras de ampliacién o de
extensién demanden se eargarin a Ia parte del superdivit que
le corresponda 2l Gobierno”? Si hay partidas para los gastos
de obras nnevas v estas son adn adicionales jen gqué cagos se
cargrardn estos gastos asi previstos al superavit del Gobierno?
Tstd, pues, demas el segundo acdpite del art. 18, 2 no ser que
se interprete en el sentido de que fag pariidas adicionablea
para obras nuevas, figurarin nominaimente en el Presupuesto
Jde Ia Repiiblica, pero que en reglidad serdn financiadas con di-
nero de la Compaiifa, con eargo de ser reembolsadas con sus in-
tereses, del superavit gue corresponda 2l Gobierno, Esta inter-
prefacién se fortalece com las disposiciones contenidas en los
ires Gltimos acdpites del art, 21.

(09— reees v no tendri participacién en Ias utilidades
de estos nueves servicios sl las hublere” lag ntilidades no eon-
sisten dnieamente en las entradas que la oficina tenga por
cartas v mensajes que de élla partan, sino también por los
que a élla se dirijan de toda la Reptiblica. Lo primero es
posible de controlar, los segundo no; luego, 1o Compafiia parti-
cinard siempre de las utilidades, ne obstante esa disposicién que
{ue agregada por el Senado en el contrato anterior. Las amplia-
ciones o extensiones de importancia solo administrativa o estra-
tégica deberfan ser tratadas simplemente como obras nuevas.
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}’restamns de la Compafia—Intereses—Reembolse
erévmjt . 190.—-@9 hace cionstar que, no habiende habido su-
paﬁg :en 10§ primeros afios de la adminisiracién de la Com-
?33 :;1 st;};o déficit, 1a Compafifa hizo anticipos al Gobierno en
: n_&n 1 ades que‘ apar.ecen de las cuentns respectivas, cuya
1q Idacion se hard definitivaments, una ves que se apruﬂi)e
€] presente contrato v de co i 4 ipal: y
o ¥ nformidad con sus estipulaciones.
s o ]‘t 200—~—FEn lo que se refiere al resmbolso y al inte-
: de as sum?s anticipadas por Iz Compzfiiz se ha convenido
entre ésta v ei Gobierno en lo siguiente:
d a) TOdfm, las sumas que Iz Compagia hava desembol-
: ? c;mlo anticipos en virtud de este contrato ganaréin e} in
ares agel pueve por cianto . primers 250s
T anual en los primerss i B
! : : 5 DT iez afios
de 1z vigencia de 81, y en los sucesivos, el interéd 3 1
Baneo de Inglaterra ten stabl Bo on wen etens e el
ga estoblecido en sza ef :
tado en dos anid i o e, qumen-
idades, ez deeir, €l i 3 I
ta ] y el interés que cobre Ia ©
fia serd el gcho por eient 3 e Inglatonen
] ho 1 ento cuando el del Ban
sea el seis por clento. (11). ©© de Inglatersa
El mismo. interé
k erés v ¢ jecid i
girdn oo o 2t nuevi ) c;iéit;;ecmn a las mismas reglas re-
. mos gue la fii i
a bien hacer al Gobierno. : Compatia tuviera

- amo:ﬁ)izg:; sumzs‘ que el Goi?iemo adenda a la  Compaiifs,
5 e dr;;;ize la.nf:e la aplicacién de una pareialidad que
Gad & g o &nara. a-z'maimente a este objeto, de Ia can"ri-
g A nda el 75 %% gue en el superdvit le correspon-
, Segun el art. 21 del presente contrato, (12) o

(10)—Fste artienlo es 160

= ogico
t;ata de lz administracisn Mare £n € pre
cho.

s zente contraio que
oni ¢omo ya producida de he-

{11).—El Senado redui . o
los diez primeros afios. redujo el tipo de interés al 8o

(12).—. i6 i
pago &e)es ti’zgm:;;:;;;x dmuy lm}?ort'anta, Dorgune mediante el
o ostas anu. ades se evitard gue se scumule ¥ crozea
rtoctamdam Presnziude:da del Gah‘iemo 2 la Compafiia, sin
afectars estamech_ esto con pariidas destinadas a este fin,
NG are‘ en} el xft)f:?rate anterior. Ademss, de esia
P s géﬁ ccii i def_}cﬁ: que o{iginaban los  zervicios,
Nistracin, o se habia EOIJ:VErtldB con lz2 nueve admi-
e ,I 2a la Marconi, é&lla, 13 deuds, serd cance-
8t superavit gue corresponde al Gobierno,

lo en
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Remuneracién de la Compaiiia y utilidad del Gobiermo (13}

Art. 210.—Como parte de su remuneracion por los seryi-
cics gque presta de acuerdo con este contrato, la Compaiiia
tendra derecho a raeibir y el Gobierno se obliga a pagarle:

a) La suma igual al 5 % del producto brute anual de
los servicios postal, telegrafico ¥ mdiotelegréﬁqo. Se entien-
de agui por producto bruto lo que guede de los ingresos tota-
les del afio, despuéds de dedueir las sumasg que. deben paga'fse a
otros ramos del Gobierno ¥ a las administraciones extranjeras
de correos, telégrafos y radiotelegraficas.

h).~—Una suma igual al 26 % del superdvit anual en
los servicios postal, telegrifieo v radioctelegréfico, los cu'alves
se considerarin como uno sdlo para los efectos del superawt.
Egte superdvit es la diferencia entre losz ingresos' y los gastos
del afio, ¥ para que lo haya, es preciso gque log mgres‘os‘ sean
mayores gue los gastos, El 756 % restante del superavit co-
rresponderd sl Gobierno.

¢).—De la cantidad a gue asecienda dicho 75 % del Slil—
peravit, el Gobierno destinard una parcialidad para amorti-
yaeidn anual de su denda a favor de lIa Compafila como se es-
tablece epn el artieuls 200.—El resto que quede de dicha can-
tidad (lz cantidag a que ascienda el 75 %) una vez deduc}d&
aquella parcialidad, se eniregard por la Compaiiia al Gobier-
no, al vencimiento de cada ejercicio presupuesial

(13).~En esta materia se ha efectuado la mis trascen-
dental modificacién: se reduce (inciso b) de 50 a 25 por cten-
to 1a participacién de la Marconi- en el superavit. AI‘().bt&
ner ¢l Gobierno el 75 ojo resiante, dispone de uma utilidad
gue le permitird pagar mediante anunalidades de élla la dtfuda
a la Compaiiia por “anticipos” y después, los nuevos présta-
mos que haga con cargo 2 la cuenta “obras nuevas” que co-
rresponde a la antigna “cuenta capital” del contrato ante-
rior. (Véase art. 20, nota 12 del mismo, e inciso ¢ del art.
21). Con tode, nuesiro criterio es mas radical. Conceptuamos
que la Compafifa no deberia tener participacién qiguna: en f*.I
superavit desde que sus capitales devengan un 9 ofo de interés
percibiendo ademas por su frabajo un 5 olo de comisién (arfs.
20 ¥ 21, incisos a).
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Fara el objeto de la determinacién del superavit, se en-
tenderd que los egresos estin constituidos por todas las par-
tidas de gastos correspondientes al personal, sl material y o
la conservacién ¥ reparacién de las instalaciones existentes,
no comprendiéndose en éllog las inversiones que se hagan en
obras nuevas ¥ que son las gue se encerraban en la escritura
primitiva bajo la denominacién de “cuenta capital”.

Se considerard como obras nuevas, todas las gue en cuul-
guiera medida aumente el valor de los bienes pertenceientes
a los servieios, tales como Ia construceién de nuevas lineas, la
ampliacién de las mismas, ete.

En el caso de la reconstruccién de obras que ya existie-
ran,—lineas, oficinas, ete.—Si los materiales empleados fie-
ran ignales en calidad y cantidad a los que ia obra comprendia
originariamente, se entenderd que lo hecho entra en el con-
eepto de mera reparacién y lo que en {ales obras se  inviertn
quedard incluido en el monto de los egresos ordinarios
que se deducirdn de los ingresos, para oblener el su-
perdvit, Unicamente las diferencias de calidad y de canti-
dad, que dichas obras representen ¥ que determinen un incre-
mento de su valor, se reputaran en el concepto de “obra nue-
va” y las sumas a que aleaneen no se  comprenderdn en los
egresos ordinarios, sine que se aplicardn, por cuenta del Go-
bierno, a la parte que en el superdvit le corrasponda a  és-
te, (14)

Exclusiva para el servicio radiotelegrafico v radictolefdnice
Estaciones — Estncién Centra! — Conexiones

Art. 220.—La Compaiiia tendri el libre vy exclusivo da-
recho y licencia para erigir nuevas estaciones de telegrafin
sin hilos y telefonia sin hilos de 1a potencia v en In oportuni-
dad que ersa conveniente, previc acuerds con el Gobierno. A-
demds, tanto en lag estaciones existentes ecomo en las que I
Compatifa erija, ésta podrd usar y expletar todas las patentes
de Marconi, presentes y futuras, relativas a radiotelegrafia o

(14} —Estos tres wltimos acdpites tienen por objeto de-
terminar en que consisten los egresos ordinarios ¥ cuales de-~
ben reputarse como correspondientes a obras nuevas, es de-
c¢ir, gue gastos deberdn deducirse de los ingresos para obte-
ner el verdadero superavit y cusles otros deberan conside-
rarse excluidos de aquellos e imputables a In cuenta del Go-
bierno ypor lo tanto a su participacién en dicho superavit.
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radiotelefonia y gque Ia Compafila.o el Gobierno consideren
conveniente adoptar, {15}

Ia Compania tendrs la preferencia—en cuanto del Supre-
mo Gobierno dependa-—para construir ¥ explotar lineas tele-
Fénieas o estaciones radiotelefénieas para servicios intraurba-
nos o interurbanos, en los lugares del Perd, donde concesio-
res de esta naturaleza atin no hayan sido oforgadas y el dere-
cho de traspasar a terceros, previa aprobacisn del Gobiernao,
Ins coneesiones de esta clase que la Compafifa obtenga.

Art. 230.—Fn vistud de lo estipulade en el articulo an-
terior la Compafiiz eontinuard en posesién de fodas las esia-
ciones radicteleprdficas del Estado v que estén destinadas al
servicio piblico, a fin de que, durante la vigencia de esie
contrate y conforme a las necesidades del servicio, la  Com-
pafifa lng administre y explote, manteniéndolas siempre en
huenas condiciones v en estado de completar y sustituir, segin
el easo, el servieio telegrifico ordinario, tanto en lo gue se re-
fisre n las comunicaciones denire de la Repiblies, como en lo
relativo a las gue los telégrafos del Estado tengan, seglin con-
venios internacionales vigentes, con algunos paizes fronteri-
zos. Ademas en cuanto dichas convenciones lo permitan, los
mensajes telepraficos, procedentes del Perd y destinades a
obros paises podrén trasmitirse, a opcién de la Compafifa, o©
por log telégrafos de tierra o por las estaciones radictelegri-
fieag que se hallen en condiciones de sustituir a aguellos en
ial servicio, siempre que el expedidor no haya dado instruc-
ciones contrarias sobre Ia ruta de su despacho.

Art. 94.—La Compafiia mantendri en todo tiempe una
nstacién radioteleprafica de potencia suficiente para comuni-
carse direetamente (recibiendo y trasmitiende) con estaciones
de sistema Marconi gue funcionen en Sudamérica y gque, lle-
gado el easo. convengan en celebrar arreglos con el servicie
neruano para el canje y trasmisién de mensajes. Para pres-
tar el gervicio de que agqui se trata, la Compafja podrd esta-
blecer una nueva estacién de telegrafia sin hilos o transfor-
mayr alguna de las existentes,

(15).—E] servicio radiotelégrafico pasa a ser acdminis-
trado ecmo log de correns v feléprafos, no formando ya parte
de In renumeracion de Ia Compaiiia,

“
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.Art. 25..~La Compafila podri conectar telefdnica o tale-
graficamente las estaciones de radiotelegrafin existentes o las
gue mas tarde erija con las oficinas telegraficas mds préxi-
mas.

Supervigilancia del Gobierno

!'Lrt;, 260.—El Gobierno conservari siempre la inspeccidn
v vigilaneia de los servicios materia de este contrato. Las ofi-
cinas, almacenes, correspondencia, libroz de cuentas ¥ todos
sus comprobantes, efe. podrdn ser visitados ¥ examinados en
todo tiempo por los funcionarios que con este ohjeto designe
permanente o eventualmente ¢l Ministro de Gobierno. Al pre-
sentarse o practiear una visita, diches Ffuncionmarios E.‘:hibi":én
la necesaria credeneial,

Suspensidn temporal del Contrats (16)

Art. 2To~Cuando a juicio del Gobierno, Iz necesidad de
mantener el orden piblico lo exije, se2 porgue en algin lugar
del territorio nacional oeurran o smenacen ocmrrir mokines
rebeliones o conmociones de cardcter politico o social, o cuan’-
do se produzes un estado de guerra en algin pais fronterizo
en forma que pueda amenazar 1z neutralidad de los ini:-areses:
pez;t‘mnc:vs o en cualquierz otra circunsiancia aniloga, la Com-
pafila restringird los servicios = su carge en los términos quea
el Gobierno Io exija,

En caso de guerra nacional el Gobierno reasumira por
completo Iz administracién de los tres servicios v 1z conser-
vard mientiras subsisis la guerra, durants la cnal‘el plazo sa-
ﬁsza&o en el articulo lo, guedard en suspenso. Una":ez ter-
mmzladga Ia guerra la Compafifa se hard cargo nuevamente del
servicio.

Irresponsabilidad de I2 Compafia en caso de motines,

huelgas, etc.

Art. 2Bo—EI Gobierno no podré exigir responsabilidad
al_guna a la Compafiia, por las demoras, pérdidas c; dafios, gue
directa o indirectamente causen las huelgss, eciorres de fibri-
eas u oiros conflictos industriales, las rebeliones, insurreccio-
nes, motines militares u ofros conflictes pﬁblicos' o soeialez

(1=6).—~»-Es’ce artienlo ha sido integrado con la dispesicién
convenienie que prevee ¢l caso de guerra. En tal eventus-
lidad ¢l Estado no podria dejar de tener un zhasluto eon-
trol sobre estos servicios,



que le impidan a la Compafiia cumplir una o més de las obli-
gaciones que contrae por este contrato.
Sometimiento a la juriadiccién nacional

Ari. 280.—El Gobierno y la Compafifa respecto a la in-
terpretacion de los articulos de este contrato, sobre su cum-
plimiento ¢ en relacién a los asuntos que él comprende o que
con &l estén ligados, convienen en que serdn sometidos, con
execlusién de toda jurisdiccién extrafia, a los tribunales de la
Repiiblica del Perd.

Devolucién de los servicios

Art, 30o.~Durante la vigencia del contrato, la Compafiia
adminisirard y mantendri los gervicios gue a &1 se refieren,
asi como los asuntos y negocios con ellos relacionados, en la
forma més adecuada ¥y eficiente, Terminado el plazo gue ze-
fiala el articulo 4o0., el Gobierno entrard en posesién de los
tres servicios, debiendo recibir lag instalaciones, dependencias,
bienes, libros y cuanto é&lios comprenden en buenas condicio-
nes de trabajo ¥y produceion, La enfrega se hard iomdindose
como base el inventario formado cuando recibid los servicios
la Compafila, pero sin que nada de los que éllos abarquen o
a ellos concierna a la expiracidn del contrato pueda quedar
por ningtin coneepeo a favor de la Compafiia y sin que el Go-
bierno esté oblipado a sufrir gravamen alguno por los inere-
mentos que en euzalgniera medida y forma hubieran aleanzado
dichos servicios. Cualquier saldo que con arreglo & las estipu-
iaciones de este contrato resultara debiendo el Gobierno, servd
pagado 2 la Compafiiz en el acto de la entrega. (17),

Art. 8lo.—Lo estipulado en este contrato, se entiende que
ripe desde el 1o. de mayo de 1821, La Compatiia, tan luego co-
mo se sancione este econtrato, procederd de acuerdo con el
Gobierno a hacer la liguidaeién respectiva vy abonari el Go-
bierno cualguier excesoc que resulte a su favor.

(17).—IEste articulo sinteliza modificadas favorable-
mente, disposiciones dispersas en el confraio anterior. Es
justo que el Estado no tenga obligacién alguna de pago por
las mejoras introducidas en los seyvicies, al recibirlos de Ia
Compania, desde que su valor, cargade 2 la cuenta
de obras nuevas, habrd side ya cancelado por el Gobierno,
eon la parte del snperavit que le corresponde, (Véase acipite
dltimos del avt, 21),







